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UVODNI SLOVO

UVODNIi SLOVO GENERALNIHO REDITELE CESKE AGENTURY PRO STANDARDIZACI

Ceska republika ma silnou tradici technické

normalizace, jeZ sahd a? do pocétku — CESKA

minulého stoleti. Vroce 2022 jsme si W AGENTURA PRO
pfipomnéli 100 let od zaloZeni narodni L_4’l STANDARDIZACI
normalizaéni organizace — Ceskoslovenské

normalisacni spolecnosti. V tradici nezavislé spolecnosti, zalozené na objektivni
odborné praci, nyni jiz nékolik let pokracuje Ceska agentura pro standardizaci,
statni ptispévkova organizace (CAS).

Narodni technicka normalizace (s podporou své strategie pfijaté do roku 2030)
odpovidd na probihajici i budouci technologické, ekonomické, pravni,
environmentalni, socialni a politické vyzvy. Je potésujici, Ze privatni i vefejny sektor
vnimaji, Ze vyuzivani technickych norem vede k lepsimu fungovani vnitfniho trhu EU. Normy jsou efektivnim
nastrojem pro zajisténi volného pohybu zbozi, sluzeb i osob. Normalizace stimuluje hospodarsky rlist a
inovaci a zejména posiluje konkurenceschopnost Ceské republiky, predeviim pak malych a stiednich
podnik(, v rdmci Evropské unie i mezinarodné.

Tento stav a vnimani technické normalizace spolecnosti nejsou samoziejmé, je tfeba na nich dale pracovat
a posilovat je. Normy jsou totiz jednim z nastrojl opravnéného zajmu, tedy prostfedkem pro ochranu zdravi
a bezpecnosti osob, majetku Ci Zivotniho prostfedi. A aby takovy nastroj byl skutecné efektivni, je tfeba
nejen spravné nastaveni procesd v ramci tvorby technickych norem, ale také zédsadni podpora pouZivani
technickych norem ucastniky trhu. K tomu sméfuje fada aktivit Agentury.

V uvedeném smyslu je naprosto stézejni spoluprace se zainteresovanymi stranami. V tomto spektru je tfeba
zvlasté zdlraznit slabsi ucastniky trhu, spotfebitele, ale také malé a stfedni podniky, mikropodniky,
zZivnostniky. Financni podpora projektu, v jehoz ramci byla zpracovdna i tato e-publikace, zamérena na
zvySeni porozuméni rdznych typl norem témto cilovym skupinam, je pfikladem systematického Usili
Agentury.

Mgr. Zdenék Vesely, generalni feditel CAS

PREDMLUVA -, Trh — bez norem to nejde"

Text publikace, ktera se vdm dostava do rukou, ¢i kterou si spiSe oteviete na
monitoru, je pfi vsi snaze autord o struéné podani stdle mozna dosti naroény.
Nedélame si iluze, Ze si to spotfebitel bude ¢ist nékde na plazi, i kdyz tato
publikace je pro spotiebitele prioritné zamyslena a urcena. Ale je tak
podrobna proto, Ze byla pfipravovana s vizi, Ze se bude pouzivat spiSe jako
podklad pro skoleni skolitelti spotrebiteld a dalsich ucastnikd trhu (drobnych
podnikatel( a mikro podnikateld).

Vyznam sloganu pouZitého v titulu Pfedmluvy by mél vyplynout z podstaty
této publikace. V souhrnu, vyrobce ¢i poskytovatel sluzby nemuze bez splnéni
pozadavk prislusnych norem plnit pravni predpisy, které stanovuji podminky
a pozadavky pro uvedeni produktu na trh. Pouziti norem se prosté vyplati, jak
jsme pred ¢asem dokumentovali v nasi iniciativé zahrnujici vzdélavaci aktivity
zamérené na mladez. Odkazujeme na nase videoklipy, ve kterych jsme
demonstrovali, zejména mladezi a studujicim stfednich Skol a udilist,
dllezitost technickych norem ohledné kvality a bezpecnosti vyrobki a sluzeb
pro rGzné oblasti naseho Zivota... Pro ,Zivot kolem nas“ obecné, di
v konkrétnich pfipadech pro pracovni prostredi, pro volny ¢as, sport ¢i zabavu atd. (Klipy muzete shlédnout
na adrese Zde?).

2 http://www.top-normy.cz/uvodni-stranka/proc-normy/normy-a-mladez.php
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Aby rlzné zainteresované strany na trhu technické normy spravné a efektivné vyuzivaly, musi jejich
podstaté rozumét. Standardizace sama je proces dosti narocny, velmi technicky. Jeji produkty, technické
normy, jsou nezfidka nesnadno uchopitelné i odborné verejnosti ¢i dokonce i profesiondlim (natoz
zajemclm z Siroké verejnosti, laiklim).

Proto jsme se rozhodli zpracovat tuto ptirucku o typech technickych norem aplikovanych ve vztahu
k pravnim predpistim. Jiz pred nékolika lety podobna publikace z naseho pera vznikla a byla i vychodiskem
pro toto inovované zpracovani, tentokrat s dirazem na aktualizaci na zakladé aplikace nedavno vydaného
nového nafizeni o obecné bezpecnosti vyrobkd (GPSR). Toto nové zpracovani zahrnuje nasi rekapitulaci
informaci o normach ,harmonizovanych” a ,ur¢enych” ve smyslu evropské, resp. narodni legislativy.
Pozornost vénujeme normam ,mandatovym®, kteryzto pojem bliz vysvétlujeme v publikaci.

Kvalitativni i bezpecnostni poZadavky stanovené v technickych normach by mély byt prvotnim kritériem pro
spotifebitelem ocekdvanou uroven kvality a bezpecnosti vyrobku ¢i sluzby zejména tam, kde nejsou
upraveny zavazné v pravnich predpisech. A navic nékteré normy maji specificky statut, ktery jejich pouzivani
posiluje ve vazbé na pravni predpisy. Normy de facto napomahaji tyto predpisy implementovat — uvadét
v Zivot.

Ing. Libor Dupal

Reditel KABINETU PRO STANDARDIZACI, o. p. s.

Programovy feditel a predseda spravni rady SDRUZEN{ CESKYCH SPOTREBITELU, z. 4.,

1. CO JE TO TECHNICKA NORMA

1.1. Obecné do uvodu
Tvorba ceskych technickych norem a dalsi souvisejici aspekty technické normalizace jsou upraveny nasimi
zédkony?, pficemz pevny, povinny rdmec vymezuje i evropska legislativa®.
Tématem tvorby norem? a jejich vyznamu pro spotiebitele, dalsi t€astniky trhu, i trh obecnég, se zabyvame
ve specidlné zaméfenych publikacich®. Zde proto mGzeme rychle pfejit k vlastnimu tématu publikace, totiz
k odlisnostem jednotlivych typl norem, a sice harmonizovanych, urcenych, a v neposledni fadé
,mandatovych“’. V neposledni fadé se zde budeme vénovat i dal$im aspektim standardizace, zejména ve
vztahu k dostupnosti norem.

1.2. Defini¢ni vymezeni technické normy

Ceskd technickd norma poskytuje pro obecné a opakované pouZivani pravidla, smérnice nebo
charakteristiky ¢innosti nebo jejich vysledki, zamérené na dosaZeni optimalniho stupné usporadani ve
vymezenych souvislostech. Je to dokument schvéleny (podrobnéji viz dale) pro opakované nebo stalé
pouZiti a oznaéeny pismennym oznacenim CSN, jeho? vydani bylo ozndmeno ve Véstniku Ufadu pro
technickou normalizaci, metrologii a statni zkugebnictvi (v dal$im obvykle UNMZ).

Soustavu Ceskych technickych norem tvofi
a) pavodni ceské technické normy,
b) evropské ¢i mezinarodni normy prejaté prekladem a

3 Z&kon €. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky (v platném znéni) (Zde /Zde), resp. €. 90/2016
Sb., o posuzovani shody stanovenych vyrobki pfi jejich dodavani na trh (v platném znéni) (Zde).
4 Indikativni vyéet souvisejicich evropskych predpisi:

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012 ze dne 25. fijna 2012 o evropské normalizaci,
zméné smérnic Rady 89/686/EHS a 93/15/EHS a smérnic Evropského parlamentu a Rady 94/9/ES, 94/25/ES,
95/16/ES, 97/23/ES, 98/34/ES, 2004/22/ES, 2007/23/ES, 2009/23/ES a 2009/105/ES, a kterym se rusi
rozhodnuti Rady 87/95/EHS a rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1673/2006/ES (Zde)

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES ze dne 3. prosince 2001 o obecné bezpecnosti
vyrobk (Zde)

e Naftizeni (EU) 2023/988 o obecné bezpecnosti vyrobk(, kterym se méni nafizeni (EU) €. 1025/2012
a smérnice (EU) 2020/1828 a zrusuje smérnice 2001/95/ES a smérnice 87/357/EHS (Zde)

5 Zkraceny vyraz ,norma“ budeme v textu v dal$im obvykle pouZivat namisto Gplného pojmu ,technickd norma“
popfipadé i namisto pfesného nazvu ,Ceska technickd norma*, kde ale budeme uptednostfiovat zkratku CSN.

6 viz https://konzument.cz/publikace/top-normy.php

7 Pojem ,mandatova“” norma neni legislativné zakotven, proto zde uveden v uvozovkach. V dal$im textu
vysvétleno podrobnéji.
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c) evropské ¢i mezinarodni normy prejaté v plivodnim jazyce nebo prejaté schvalenim k pfimému
pouzivani.

Tvorbu, vyddvani a distribuci norem, jejich zmény a zruseni zaruCuje stat. Narodnim normalizacnim
organem Ceské republiky (ve smyslu evropské i narodni legislativy) je jiz vy$e zminény ,,Gfad“ — UNMZ. Ten
je tedy odpovédny za vSechny nalezitosti technické normalizace, véetné plnéni povinnosti vyplyvajicich z
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazéna, a z &lenstvi v mezindrodnich a evropskych
normalizac¢nich organizacich.

Ze zakona je UNMZ zmocnén ztidit Ceskou agenturu pro standardizaci (CAS, popt. Agentura CAS) jako statni
prispévkovou organizaci k zajistovani tvorby, vydavani a distribuce norem. Tuto svoji kompetenci UNMZ
naplnil a standardizaéni agenturu zaloZil — Agentura CAS funguje od po&atku roku 2018.

1.3. K zavaznosti pouziti norem

Pouziti technickych norem jejich uZivateli — Ucéastniky trhu je v zadsadé dobrovolné. Zdkon doslova fika:
normy nejsou obecné zavazné.

V kontrastu k tomu, obecné zdvazné jsou pravni pfedpisy, u nichz se predpoklddd povinnost dodrzovat je
obecné (samoziejmé za podminek a v rozsahu v pravnim predpise stanovenych). Takovymto zdvaznym
predpisem tedy technickd norma obecné neni.

Existuji ovsem rlzné nastroje, jak pouZivani norem ve vazbé na legislativni opatfeni efektivné podpofit a
zesilit, a v nékterych pfipadech az de facto ,zezavaznit”.

Takova povinnost postupovat pfi urcité ¢innosti disledné v souladu s normami mlze vzniknout predevsim
na zakladé ustanoveni pravniho predpisu, ktery stanovi, Ze ve vztazich upravenych timto pravnim
predpisem je nutno dodrZovat ceské technické normy. Odkazy na normu v pravnich predpisech pfitom
mohou mit z hlediska jejich sily formu odkazu vylu¢ného (povinného) nebo indikativniho.

Vyluény odkaz urcuje shodu s normou, na kterou se odkazuje, jako jediny zpUlsob splnéni pfislusného
ustanoveni daného pravniho predpisu. Norma tak doplfiuje nekompletni pravni pozadavek, a stava se tak
vlastné soucasti pravniho predpisu. Tim vznika povinnost fidit se ustanovenimi pfislusSné normy pro ty
subjekty, kterych se dany prdvni predpis tyka. | kdyz ani v tomto pfipadu vétSinou nejde o obecnou
zavaznost, je mozno fici, Ze ve vztahu k plnéni pozadavk( pfislusného predpisu se odkazovana norma nebo
jeji ¢ast stava zavaznou.

V pripadé indikativniho odkazu je shoda s normou jednim z moznych zpUtsob( splnéni poZzadavkud pravniho
predpisu. Obecny pozadavek pravniho predpisu viak mlZe byt splnén jinym zplsobem. Forma indikativniho
odkazu je uplatnéna v § 4a zakona ¢. 22/1997 Sh., pokud jde o harmonizované nebo uréené normy.

Z konstatovani v poslednim odstavci vyplyvda, Ze existuji zplsoby a kompetence k ,uréeni” vybranych
norem, splnénim jejichZz pozadavki se dosahne predpokladu splnéni pozadavkud pravniho predpisu. Pokud
je takovéto urceni provedeno na Cisté narodni (rozuméj Ceské) Urovni, je pro takové normy zaveden termin
urc¢ené normy. Pokud se jedna o proces evropsky, jedna se o harmonizované normy. A v neposledni radé
se v dalsim dotkneme i dalsi specifické skupiny norem — mandatovych.

K formé odkazu na technickou normu se hned v dalSim vratime ve vztahu k legislativnim pravidldm vlady,
které se tomu s ohledem na uréovani norem podrobnéji vénuiji.

2. SPECIFICKY STATUT NOREM S NAVAZNOSTI NA TECHNICKE PREDPISY
2.1. Urcené normy

Pro specifikaci technickych pozadavkd na vyrobky, vyplyvajicich z nafizeni vlady nebo jiného pfislusného
technického predpisu, mize UNMZ po dohodé s ministerstvy a jinymi Gstfednimi spravnimi Grady, jejichz
plUsobnosti se prislusna oblast tyka, urcit ceské technické normy, dalsi technické normy nebo technické
dokumenty mezinarodnich, popfipadé zahrani¢nich organizaci, nebo jiné technické dokumenty, obsahujici
podrobnéjsitechnické pozadavky. Tyto normy jsou v pravnim predpisu uvedeny a legislativné zavedeny jako
Luréené normy“.

V pravnich predpisech a natizenich vlady CR je pak na tyto normy odkazovano. PouZivani téchto norem
uZivateli zaru¢uje napInéni pozadavk( legislativy CR, a tedy i jednodus$i a kvalifikovanéjsi uplatnéni na trhu.
To je stejné, jako v pfipadé harmonizovanych a mandatovych norem (oboji viz dédle), ale s podstatnym
rozdilem — v pfipadé harmonizovanych a mandatovych norem splriuje vyrobce/dodavatel sluzby nejen
pozadavky narodnich pravnich predpis(, ale i predpist evropskych. Jako uréené normy jsou ovsem nezfidka



vyhlasovany evropské normy, které nebyly ozndmeny ve Véstniku EU jako harmonizované ¢i mandatové
normy.

Aktudlni seznamy urcenych norem se vztahuji zejména k pravnim predpisim pro stavebni vyrobky,
k propojenosti evropského Zelezni¢niho systému a konecné k nafizeni vlady ¢. 173/1997 Sb. v platném
znéni, které je balickem nékolika skupin vyrobkd uréenych pro ,,narodni“ regulaci. Seznam sektor(, pro
které byly vyhlaseny ur¢ené normy, nasleduje:

Uréené CSN k vyhlasce ¢. 257/2009 Sb. - Sedimenty na zemédélské ptidé

Uréené CSN k vyhlasce €. 10/1994 Sb. - Protivybuchové uzavéry

Uréené CSN k vyhladce ¢. 239/1998 Sb. - Vrtné a geofyzikalni prace

Uréené CSN k vyhladce ¢. 69/2014 Sb. - Vécné prostiedky pozarni ochrany

Uréené CSN k nafizeni hl. mésta Prahy ¢. 10/2016 Sb. - Technické poZadavky na stavby

Uréené CSN k nafizeni vlady ¢. 291/2015 Sb. - Ochrana zdravi pfed neionizujicim zafenim

Uréené CSN k nafizeni vlady €. 133/2005 Sb. - Propojenost evropského Zelezniéniho systému

Uréené CSN k vyhlasce ¢. 415/2012 Sb. - Piipustnd Grover zne&istovani ovzdusi

Uréené CSN k vyhlasce ¢. 306/2012 Sb. - Vznik a $ifenf infekci

Uréené CSN k nafizeni vlady ¢. 189/2018 Sb. - Snizovani emisi sklenikovych plynd z pohonnych hmot
Uréené CSN k nafizeni vlady €. 173/1997 Sb. — Dal$i vybrané vyrobky k posuzovani shody

Pod nafizenim ¢. 173/1997 Sb. byly uréené normy vyhlaseny napt. pro prostfedky lidové zabavy pro
slavnosti a lunaparky, docasné konstrukce (stany), zafizeni a povrch détského hristé, nafukovaci zafizeni,
vodni skluzavky a dalsi.

Seznamy uréenych norem jsou piehledné vedeny v aplikaci, na niz je pristup ze stranek UNMZ — Zde?, resp.
pfimo na stranky aplikace je pfistup Zde®.

Vyhlageni kazdé uréené normy v soustavé CSN Uzce souvisi s odkazem na ni v pFislusném pravnim predpisu.
Forma odkazu by méla byt v souladu s dokumentem UNMZ ,Technické normy v pravnich pfedpisech” a
zejména s legislativnimi pravidly vlady (LPV).

Proces urcovani technickych norem neni uzavieny ani pro odbornou vefejnost. V pripadé ndvrhd na urceni
norem je vSak vhodné, aby ndvrh odborné verejnosti na uréeni norem byl pfedjednan v rdmci pfislusné TNK
(Technicka normalizaéni komise) a nasledné s jejim stanoviskem oficialné predlozen UNMZ k posouzeni.

Zminéna LPV se urcovani technickych norem dle zakona ¢. 22/1997 Sb. o technickych pozadavcich na
vyrobky podrobnéji vénuiji v ¢l. 45 a) Odkaz na technickou normu. Doslovné znéni LPV nasleduje:

(1) Odkazuje-li se pri stanoveni technickych poZadavki v pravnim predpisu na ceskou technickou
normu, jinou technickou normu nebo technicky dokument mezindrodni, popfipadé zahranic¢ni
organizace nebo jiny technicky dokument, ktery obsahuje podrobné technické poZadavky (ddle jen
Ltechnicka norma*”), pouZije se prednostné indikativni odkaz. V tomto pfipadé je tfeba v pravnim
predpisu vystizné definovat zdkladni technické poZadavky a zdroveri uvést, Ze se povaZuji za splnéné,
postupuje-li se ve shodé s urcenou normou nebo jeji ¢dsti, definovanou v § 4a zdkona ¢. 22/1997 Sb.,
o technickych poZadavcich na vyrobky, kterd obsahuje podrobné technické poZadavky. Shoda
s urCenou normou je jednim ze zpusobdu, jak prokdzat splnéni zdkladnich technickych poZadavkd.
Uréend norma v tomto pfipadé konkretizuje obecny, souhrnny prdvni poZadavek. Tyto poZadavky
mohou byt spinény i jinym technickym feSenim garantujicim stejnou nebo vys$si uroven ochrany
oprdavnénych zdajma.

(2) Neni-li mozZné vyuZit indikativniho odkazu, odkdZe se na technickou normu v prdvnim predpisu
formou vyluéného odkazu a tato skutecnost se odivodni v diivodové zpravé (odiivodnéni). Timto se
stane technickd norma nebo jeji ¢dst pro ucely pravniho predpisu zdvaznou a jeji pouZivdni se stane
povinné. Zdroveri se stanovi zplsob, jakym bude odkazovand technickd norma zpfistupnéna
verejnosti. Technickou normu, na kterou se v prdvnim predpisu odkazuje formou vylu¢ného odkazu,
je nutné jednoznacnym zplsobem identifikovat, a to normativnim odkazem uvedenim oznaceni,
data vydadni a uplného ndzvu technické normy v textu pravniho predpisu.

V §4a zdkona 22/1997 Sb., na ktery odkazuji LPV, je vyjadien princip tzv. predpokladu shody s normou takto:

Splnéni harmonizované Ceské technické normy, uréené normy nebo splnéni zahranicni technické
normy piejimajici v ¢lenskych stdtech Evropské unie harmonizovanou evropskou normu, nebo

8 http://www.unmz.cz/urad/informacni-portal-unmz
% http://www.sgpstandard.cz/editor/unmz/?u=tech poz/nehen.htm
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splnéni jejich ¢dsti se povaZuje v rozsahu a za podminek stanovenych v technickém predpisu za
splnéni téch poZadavki stanovenych technickymi predpisy, k nimZ se tyto normy nebo jejich ¢dsti
vztahuji.

2.2. Harmonizované normy

Pojem harmonizované normy byl v tehdejsim Evropském spolecenstvi (1985) zaveden v ramci vyvijeni
,hového pristupu k technické harmonizaci a normalizaci”, jehoz jednim z principl bylo (a dosud je), ze
obsah pravnich predpisli se omezuje na ,,zakladni poZzadavky“ a technické detaily ponechava na evropskych
harmonizovanych normach. Pozdéji byl systém legislativné upevnén v rdmci tzv. NLF —nového legislativniho
ramce (z angl. New Legislative Framework).

Pro ucastniky trhu, a tedy i spotrebitele, je podstatné, ze vyrobky vyrobené v souladu s harmonizovanymi
normami, vypracovanymi na zakladé Zadosti Evropské komise za ucelem uplatiovani harmonizac¢nich
pravnich predpist Unie, vyuZivaji predpoklad shody (conformity) s pfislusSnymi zakladnimi poZadavky
uvedenymi v platnych evropskych pravnich predpisech. Pouzivani harmonizovanych ¢i jinych norem je
nadale ,vétsinové” dobrovolné a vyrobce muze k splnéni pozadavku vzdy pouZit jiné technické specifikace.
Ceska technickd norma se stava harmonizovanou &eskou technickou normou, prejima-li plné pozadavky
stanovené evropskou normou, které uznaly organy EU jako harmonizovanou evropskou normu. Ufad
oznamuje ve Véstniku Utfadu harmonizované &eské technické normy (stejné jako uréené normy viz vyse) a
jejich zmény nebo zruseni. V ozndmeni uvede téZ technicky predpis, k némuz se tyto normy vztahuiji.

Seznamy harmonizovanych norem jsou prehledné k dispozici prostfednictvim stranek UNMZ2.
2.3. ,Mandatové” normy

Zatimco termin harmonizovana (evropska) norma je na evropské Urovni legislativné ,zakotven®, pojem
mandatovd norma je pouhou normalizdtorskou ,hantyrkou”. Kazdy z oboru tomu rozumi, ale v oficidlnich
textech se chybéjici termin nesnadno opisuje. Doporuc¢ujeme pouzivat pojem (byt nepohodiné dlouhy)
,manddtové normy na podporu zdkona o obecné bezpecnosti vyrobki“. V dalSim textu budeme samoziejmé
pouzivat zkracené formy — mandatova norma.

Vyznam ,,mandatovych norem* byl dosud zaramovan smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES
o vseobecné bezpecnosti vyrobkl, a nové nafizenim obdobného pojmenovani vydaného pod kédem
2023/988 ze dne 10. kvétna 2023.

Strucné je tfeba novy vyvoj okomentovat.

- | nadale plati, Ze hospodarské subjekty jsou povinny uvadét nebo doddvat na trh pouze bezpecné
vyrobky. Pfedpis dale podrobné uvadi prostfedky pro to, jak to ma hospodaisky subjekt zajistit. Co se
bere v Uvahu pfi posouzeni, zda je vyrobek bezpecny? Jsou to vSeobecné vlastnosti vyrobku, véetné
jeho navrhu, technickych rysQ, sloZeni, obalu, ndvodu k montdzi a pfipadné k instalaci, pouziti a udrzbé;
ale také vliv na jiné vyrobky, véetné vzajemného propojeni téchto vyrobkl; soucasti posouzeni je
prezentace vyrobku, oznacdeni atd.; také kategorie spotrebitell, ktefi vyrobek pouzivaji, zejména s
ohledem na rizika pro zranitelné spotiebitele, jako jsou déti, starSi osoby a osoby se zdravotnim
postizenim.

- Tato kritéria, zde uvedena pouze indikativné, jsou ¢asto predmétem technickych norem, které jsou tak
nastrojem pro posouzeni bezpecnosti vyrobku; ale nemusi byt nezbytné k dispozici. Jak ma potom ale
hospodafsky subjekt postupovat?

- Predpoklad shody s poZzadavkem na obecnou bezpeénost stanovuje ¢lanek 7 natizeni 2023/988, ktery
je vécné shodny (byt v odlisné konstrukci popisu) se znénim dosavadni smérnice, kdyzZ potvrzuje, Ze se
ma za to, Ze je vyrobek v souladu s poZadavkem na obecnou bezpecnost v téchto pripadech:

o Vyrobek je vsouladu s pfisluSnymi evropskymi normami nebo jejich ¢astmi, na které byly zvefejnény
odkazy v Ufednim véstniku Evropské unie v souladu s ¢l. 10 odst. 7 nafizeni (EU) & 1025/2012,
pokud jde o rizika a kategorie rizik, na néz se tyto normy vztahuji.

A praveé toto jsou normy, které v textu této publikace nazyvame legislativni zkratkou ,,mandatové”;
puvodné totiz byly v CEN/CLC vyvijeny takové normy na zakladé ,mandatu” udéleného EK; pozdéji
EK nevydavala ,mandat”, ale ,, poZadavek”, pojem mandatova norma se ale neoficidlné udrzel. Je
otazkou, jak se toto neoficidlni pojmoslovi bude napfisté vyvijet, protoZze nové bude Evropska

10 http://www.unmz.cz/urad/informacni-portal-unmz / https://www.nlfnorm.cz/normy/556/harmonizovane-
normy-rozdelene-podle-oblasti
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komise pfijimat provadéci akty k urceni zvlastnich pozadavk(i na bezpecnost, na néZ se maji
vztahovat evropské normy, s cilem zajistit, aby vyrobky, které témto evropskym normam vyhovuji,
splnovaly pozadavek na obecnou bezpecnost stanoveny nafizenim o obecné bezpecnosti vyrobku.
Je zfejmé Ze oficidlni vyraz ,evropskd norma vypracovana na podporu natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2023/ 988 je v béZné praxi nepouzitelny; proto se v nasem textu drzime
zavedeného neoficidlniho pojmu, tedy mandatova norma;

o V prfipadé neexistence takovych evropskych norem, je-li vyrobek v souladu s vnitrostatnimi
pozadavky, pokud jde o rizika a kategorie rizik, na néz se vztahuji pozadavky na ochranu zdravi a
bezpecénost stanovené ve vnitrostatnim pravu ¢lenského statu, v némz je vyrobek dodavan na trh,
za podminky, Ze je toto pravo v souladu s prdvem Unie.

Nastroje uvedené v predchazejicich odstavcich by ale hospodafskym subjektiim ke splnéni jejich

povinnosti dle nafizeni o obecné bezpecnosti nemusely stacit. Stejné jako v predchazejici smérnici, i

v novém naftizeni zUstava rada dalSich moznosti, kterymi jsou (indikativné)

o evropské normy jiné nez ty, na které byly zveiejnény odkazy v Urednim véstniku EU v souladu s ¢&l.
10 odst. 7 nafizeni (EU) ¢. 1025/2012;

o mezinarodni normy;
o mezindrodni dohody;

o dobrovolné systémy certifikace nebo podobné ramce tfetich stran pro posouzeni souladu, zejména
ty, které maji podporovat pravo EU;

o ale také narodni normy vypracované v clenském staté, ve kterém je vyrobek dodavan na trh;

o ataké stav vyvoje védy a techniky, véetné stanoviska uznavanych védeckych subjekt’ a odbornych
vyborl, pravidla spravné praxe pro bezpecnost vyrobku platna v daném oboru a pozor: rozumna
ocekavani spotrebitell tykajici se bezpecnosti.

Je v zajmu nejen hospodarskych subjektd, ale trhu obecné, véetné spotrebitell, aby tam, kde neexistuji

pro konkrétni obory a sektory mandatové normy, byly zde uvedené nastroje zprostfedkovany
prostfednictvim vyhlaseni norem jako normy urcené. A to se u nds déje, viz prislusna kapitola vyse.

2.4. Zadosti o normalizaci adresované evropskym normalizaénim organizacim

Opakované jsme se zminili o tom, Ze jak harmonizované, tak mandatové normy vznikaji na zakladé konkrétni
Zadosti EK smérované evropskym normalizacnim organizacim (CEN, CENELEC, ETSI). Déje se tak na zakladé
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012 o evropské normalizaci. Proces upravuje ¢l. 10
predpisu nasledovné (zkraceno):

Komise muZe .. pozadat jednu nebo vice evropskych
normalizacnich organizaci, aby v dané Ihité vypracovaly navrh
evropské normy. Evropska norma musi vychazet z potieb trhu,
brat v dvahu verejny zajem a rovnéZ politické cile jasné
uvedené v zadosti Komise a musi byt zaloZena na konsenzu. g
Komise urci pozadavky ohledné obsahu, které ma pozadovany e b e T
dokument spliiovat, a lhtu pro jeho schvaleni. T -t

tion requests

Camrmi

Natizeni stanovuje postupy a procesy pro uvedené, véetné
¢asovych limitd.

Evropské normalizaéni organizace informuji Komisi o
¢innostech provadénych za ucelem vypracovani dokumentt a
Komise spolu s evropskymi normalizaénimi organizacemi
posoudi, zda dokumenty vypracované evropskymi MISTLAND - e TS0
normalizacnimi organizacemi spliuji jeji plvodni Zadost.

Rslanad kegizlation

Pokud norma (harmonizovana, ¢i mandatova spliuje
pozadavky, které ma upravovat a které jsou stanoveny v
pfislusném harmonizac¢nim pravnim predpisu Unie, zverejni
Komise bezodkladné odkaz na tuto harmonizovanou normu
v Ufednim véstniku Evropské unie nebo jej jinym zptsobem zvefejni v souladu s podminkami
stanovenymi v prislusném aktu harmonizacénich pravnich predpist Unie.




Odkaz na zvefejfiované 74dosti EK viz Zde!! (obraz s ndhledem stranek viz pfedchazejici stranka).

Zavérem tohoto odstavce jesté odkazujeme na dalsi souvisejici informace k tématu vyhlasovani Zadosti
(mandatu) a souvisejicich informaci na stranky CEN a CENELEC?2,

3. FINANCNi ASPEKTY TECHNICKE NORMALIZACE
3.1. Naklady na tvorbu norem

Naklady souvisejici stvorbou normy hradi ten, kdo pozaduje jeji
zpracovani. Naklady na tvorbu norem, predevsim ceskych technickych
norem prejimajicich evropské normy, zpracovanych na zakladé poZzadavku
ministerstev nebo jinych Ustfednich spravnich Grad( a naklady spojené s
¢lenstvim v mezindrodnich a evropskych normalizaénich organizacich hradi
stat.

Zasadnim zakonnym ustanovenim je, Ze ceské technické normy nebo jejich
¢asti vydané na jakémkoliv nosici sméji byt rozmnoZovany a rozsifovany jen
se souhlasem Agentury CAS.

3.2. Zpoplatnéni poskytnuti norem

Poskytnuti norem a jinych technickych dokument( Agenturou CAS je pro Zadatele zpoplatnéno. Poplatek je
stanoven vyhlaskou MPO. Zakladem poplatku za poskytnuti ceskych technickych norem a jinych technickych
dokumentU je pocet stran poskytnutého dokumentu. Pfijem z poplatku za poskytnuti ¢eskych technickych
norem a jinych technickych dokumenttl je pfijmem rozpoctu Agentury CAS. Podobné je Agentura CAS
opravnéna vybirat Uplatu za odborné ¢innosti, jez vykonava.

.....

"

zahrnut ,sponzorovany pristup k ceskym technickym normam a jinym technickym dokumentim*
(sponzorovany pfistup).
3.3. Sponzorovany pristup

Jedna se o pomérné novy fenomén tuzemské standardizace, kterym se rozumi bezplatné poskytovani
pfistupu k normé ¢i normam pro koncové uzivatele, v pfipadech, kdy jsou tyto normy zavazné (neboli
povinné) pro Gcely uvedené ve zvlastnim pravnim predpisu. Je tedy uréen koncovym uZivatelim na zakladé
registrace zpisobem umoznujicim dalkovy pristup. Je-li tedy norma pro Ucely uvedené ve zvlastnim pravnim
predpisu zavazna, zajisti prislusné ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni Urad, do jejichZ pisobnosti tento
zvlastni pravni predpis spadd, dohodou u Agentury CAS sponzorovany pfistup k této ¢eské technické normé
nebo jinému technickému dokumentu.

Poplatnikem poplatku za sponzorovany pfistup jsou pak ministerstvo nebo jiny Ustfedni spravni urad, které
zajistuji sponzorovany pristup. Pfedmétem poplatku je umoznéni sponzorovaného pristupu k ceskym
technickym normam a jinym technickym dokumentim.
PFijem z poplatku za sponzorovany pfistup je pfijmem rozpoctu Agentury CAS.

3.4. Harmonizované normy uZivatelim zdarma?
Evropsky soudni dvir (ESD) v kone¢ném rozsudku (véc C-588/21 P)® rozhodl, Ze existuje pFevaZujici vefejny
zajem, ktery odlvodnuje zpfistupnéni pozadovanych harmonizovanych norem (tzv. rozhodnuti ESD o volné
dostupnosti norem). Jaké jsou souvislosti tohoto pfipadu?

Rozsudek je konecnym rozsudkem ve fazi odvolani ve véci, kterou v roce 2018 zahdjily dvé nevladni
organizace se sidlem v USA. Ty se domahaly zruSeni pfedchoziho rozsudku Tribunalu Evropské unie ze dne
14. cervence 2021, jimZz Evropska komise zamitla jejich Zadost o pfistup ke ¢tyfem harmonizovanym
normam pfijatym Evropskym vyborem pro normalizaci (normy tykajici se bezpeénosti hracek, které stanovi
predpoklad shody se smérnici o bezpecnosti hracek).

Obé nevladni organizace tvrdily, Ze na poZadované harmonizované normy nelze uplatnit ochranu
autorskych prav a Ze nebylo prokazano poskozeni obchodnich zajm( CEN a jeho narodnich ¢len(. Kromé

11 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/enorm/?fuseaction=search.welcome
12 https://www.cen.eu/work/areas/consumerproducts/pages/default.aspx

13 https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-03/cp240041en.pdf



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/enorm/?fuseaction=search.welcome
https://www.cen.eu/work/areas/consumerproducts/pages/default.aspx
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-03/cp240041en.pdf

toho nesouhlasily s rozhodnutim EK, ktera se domnivala, Ze Zadny prevaZujici vefejny zajem neodlvodnuje
zpfistupnéni pozadovanych harmonizovanych norem, a neuvedla dostatecné divody pro své odmitnuti
uznat existenci takového prevazujiciho verejného zajmu.

Dopad rozhodnuti ESD je zatim nejasny. Véc samoziejmé komplikuje skutecnost, Ze fada harmonizovanych
norem je zaroven i normou ISO. Jedna z poslednich statistik uvadi, Ze nyni existuje

- celkem 3712 harmonizovanych norem
- 2215 CEN - 28 % shodné s ISO
- 1497 CENELEC - 55 % shodnych s IEC a 15 % zaloZenych na IEC.

Pravni predpisy s nejvyssim poctem harmonizovanych norem jsou strojni zafizeni, nizké napéti, osobni
ochranné prostredky, tlakova zafizeni, stavebni vyrobky, zdravotnické prostfedky a elektromagneticka
kompatibilita.

4. DOSTUPNOST NOREM UCASTNiKUM TRHU

4.1. CSN online
V souvislosti s predmétem této kapitoly nejdfive pripomeneme funkci portalu CSN online.
UNMZ, resp. dnes jiz Agentura CAS poskytuje snadny, rychly a cenové dostupny online
pristup k ¢eskym technickym normam a normalizacnim dokumentdm prostfednictvim
tohoto portalu.

ZSNU!.U\‘[

Systém nabizi modul pro jednotlivce (s predpokladem jen jedné licence pro jediného uzivatele) a modul pro
firmy (s predpokladem dvou a vice uZivateld). Vyse poplatku za licenci je ovlivnéna téZ pocCtem stranek
povolenych k tisku.

Podrobné informace a vstup do CSN online naleznete na adrese Zde'* Z&akladni informace o norméch jsou
dostupné zdarma na adrese Zde>

4.2. Informaéni systém UNMZ a CAS o
predpisech a normach

fn,
3

I .

SUWNMZ  URaD METROLOGIE STATNIZKUSEBMICTVI MEZINARQDNIVITAHY PORTALUVADENI WROBKUNATRH &8 Q
s

UNMT > STATMITKUAFRHKTV = NFORMACH FORTAL - PRETFISY A NORMY

UNMZ jiz fadu let zprostfedkovava pfistup na
informaéni portdl Pfedpisy a normy?®. Tento portal je
velmi dobfe a prehledné zpracovan. S ohledem na
zaméreni této publikace se nabizi otdzka, jak se
sprdvce vyrovnava s databazovym zpracovanim ve
smyslu vySe popisovaného ¢lenéni norem.

Informacéni portal - Pfedpisy a normy

archi aktusiizact

P ra’ cis po rta’ Ie mn a’ zorn é ph b I i i Uj I’ n a’ S | e d Uj I’CI’ u ka’ z ky * alalize i menlznsanil s ez Ao * WAl  BSEALSKIAIZ2) DS oy IOz ke e

ekodesipn & energelické Sitky s anglické verzi lze vyhlesival podie Edsti ndze normy nebo podle Sisla normy, pil volbé
Podrobag vyhled

Z obrazku napravo je zfejma struktura portdlu UNMZ =~ - femsiastasmas
Pfedpisy a normy (zejména rGzné databdzové
pfistupy k harmonizovanym normdm a k urenym
normam). Je to vstupni stranka portalu
(http://www.unmz.cz/urad/informacni-portal-unmz).

8 oblasti (+ verze anglicky) Fro rychlou orientaci lze harmenizovan normy olevirat

ity spotfehici

2271997 Sb, ale i pro daléi predpisy CR.

nomy - stanoviske UNN,

Dalsim pfikladem je nahled do databaze pro harmonizované normy podle smérnice o obecné bezpecnosti
vyrobk(l. De facto se jednd o mandatové normy, v databdzi zahrnuté do norem harmonizovanych
(https://www.nlfnorm.cz/normy/475/databaze-harmonizovanych-norem-
477?scld=&ssld=48&s=&rld=12&sgld=&cdld=&mlId=&asld=&notifiedBody=&query=).

14 http://www.agentura-cas.cz/csn-online
15 http://seznamcsn.agentura-cas.cz/
16 http://www.unmz.cz/urad/informacni-portal-unmz

10


http://www.agentura-cas.cz/csn-online
http://seznamcsn.agentura-cas.cz/
http://www.unmz.cz/urad/informacni-portal-unmz
https://www.nlfnorm.cz/normy/475/databaze-harmonizovanych-norem-477?scId=&ssId=4&s=&rId=12&sgId=&cdId=&mId=&asId=&notifiedBody=&query=
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Spréavce portalu samostatné vede skupinu norem urcenych. Uvidar virabka a trh
Pokud je ta kterd norma mandatova, je u ni spravné
uvedeno, Ze se vztahuje ke smérnici o obecné bezpecnosti
vyrobk(l, resp. k zdkonu o obecné bezpecnosti vyrobkl
(plus k dalsim predpistim, napf. k nafizeni vlady 173/1997
Sb. v platném znéni). Na portale jsou zahrnuty mandatové
normy v databdzi norem harmonizovanych. Z logiky véci je
to spravné, resp. je to mozny pfistup, byt oddélend =
databaze by byla pravné spravnéjsi. U kazdé polozky je .
pfipojena informace, Ze se de iure nejednd o T
harmonizovanou normu, ale o normu mandatovou.

Databaze ha anych nore

UZivatelé norem maji prostrednictvim portdlu Pfedpisy a
normy informaci o vSech vydanych (v EU) mandatovych
normach, v ramci databaze harmonizovanych norem.

5. ZAVEREM

Normy se zvlastnim statutem, totiZ normy harmonizované, mandatové, ¢i urené na
narodni Udrovni, jsou velmi vyznamnym nastrojem k propojovani pravnich
(technickych) pfedpist a technickych norem.

Je to zasadni z hlediska podpory trhu s ohledem na kvalitu a zejména bezpecnost
vyrobku i sluzeb.

Sdruzeni ceskych spottebitelll a Kabinet pro standardizaci maji proto mezi svymi
prioritami podporu uZivani norem nejen obecné, ale s ohledem na uvedenou
tématiku také podporu uzZivani pravé téchto specifickych norem. A nejen jejich
pouzivani, ale kromé dalsiho i zapojeni do jejich tvorby tak, aby spotrebitelské zajmy
byly v procesu — a ve vysledku — co nejvice prosazovany a zohlednény. V kontinuité sloganu z Uvodu , Trh —
bez norem to nejde”.

Autofi

Ing. Libor DUPAL (*1955) absolvent VSCHT v Praze, fakulty Potravinafské a biochemické technologie, ptisobi
od r. 2002 ve Sdruzeni Ceskych spottebiteld. Je predsedou Spravni rady tohoto sdruzeni a je feditelem
Kabinetu pro standardizaci. Velkou ¢dast profesniho Zivota vénoval kvalité a bezpecnosti potravin, ale po
fadu let se vénuje i jinym oblastem kvality a bezpecnosti vyrobk( a sluzeb, napt. ve

vztahu k prevenci Urazll déti a mladeZe. Je predsedou Ridicitho vyboru Nédrodniho ®

programu Ceska kvalita. Zastupuje CR v evropské organizaci ANEC (Hlas evropskych

spottebitel(l ve standardizaci). Je autorem ci spoluautorem a editorem fady publikaci ’n N EC

a ¢lankd ve vztahu k ochrané spotiebitele a podpory vyuzivani technickych norem.

Ing. Jifi MOLAK (*1948) absolvent VSE v Praze, fakulty Obchodni, obor ekonomika zahrani¢niho obchodu.
Od r. 2009 pusobi v Kabinetu pro standardizaci jako expert/konzultant pro pravidla volného obchodu a také

pro s tim souvisejici infrastrukturu kvality. Velkou ¢ast profesniho Zivota vénoval ABINET
témto otazkam, vcetné aktivni Ucasti v radé evropskych projektli technické pro sTanpDARDIZAC
pomoci v oblasti volného pohybu zbozi, zajistovaného radnym fungovanim ... LOp-DOFMY .2

systému infrastruktury kvality. Zejména v rozvojovych zemich, hlavné v Asii, ale

i v fadé evropskych zemi usilujicich o splnéni podminek pro vstup do EU, obvykle nejprve ziskanim oznaceni
kandidatska zemé. Je autorem ¢i spoluautorem nebo editorem fady publikaci a ¢lank(l zabyvajicich se touto
tématikou, ktera se zcela nepochybné velmi tykd i hlavniho tématu této publikace.
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Zdroje

Vyznam ,uréenych” norem pro trh a pro spotrebitele zvlasté, edice top-normy, svazek €. 9, Libor Dupal,
Kabinet pro standardizaci, 0.p.s., 2018. ISBN 978-80-87719-66-4 (SdruZeni ¢eskych spotfebiteld, z. 0.)
Co dame normam, davame spotrebiteli (Technické normy a jejich vyznam pro spotrebitele), edice ,top-
normy‘, svazek 2, Libor Dupal, Kabinet pro standardizaci, o.p.s., 2014. ISBN 978-80-87719-21-3
(SdruzZeni ceskych spotiebiteld, z. u.)

Legislativni pravidla vlady

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012 o evropské normalizaci, (... zkraceno)
Nafizeni (EU) 2023/988 o obecné bezpecnosti vyrobkd (..., zkrdceno)

Zakon €. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky (v platném znéni), (..., zkrdceno)

Z poslednich svazkul edice top-normy

(NiZe uvedené publikace jsou vystaveny ke staZzeni zde!’. Nejsou uréeny pro komeréni vyuZiti.)

Rozumime technickym normam? (Strucna rekapitulace pro uUcastniky trhu se zamérenim na
spotrebitele a malé a stfedni podniky), svazek 24, 2024 (jen e-format) (Dupal, Molak)

Digitalni pas vyrobku: novy nastroj vnitfniho trhu EU, svazek 23, 2024 (Dupal) — pfipravujeme
Spotiebitel a normalizace ve sluzbach digitdlni spolecnosti, svazek 22, 2024 (Dupal)

Model pro poskytovani kvalitni sluzby v CR (top-sluzby.cz), svazek 21, 2024 (Dupal)

Technické normy a udrZitelnost, svazek ¢. 20, 2023 (Pekovd, Dupal)

Zadrzné systémy pro déti v automobilech — nové, ptisnéji, bezpecnéji, svazek ¢. 19, 2023 (Dupal)
Znacka kvality , Hristé-sportovisté-télocvicna — Ovéreny provoz” — ku prospéchu ditek i
provozovatele, svazek ¢. 18, 2023 (Dupal)

Logo Ceska kvalita pro vyrobky a sluzby — vyuZiti ve firemnim marketingu a komunikaci, svazek ¢.
17, 2023 (Koufil, Dupal)

Technické normy ku pomoci seniorllm a osobam se zdravotnim postizenim (V otazkach a
odpovédich), svazek ¢. 16, 2022 (Dupal)

Technické normy ve svété sluzeb cestovniho ruchu (V otazkach a odpovédich), svazek ¢. 15, 2022
(Dupal)

Univerzalni nabijecky nové — s podporou technickych norem (V otazkach a odpovédich), edice top-
normy, svazek ¢. 14, 2022 (Dupal)

Bezpecny provoz verejnych hernich a sportovnich zafizeni pro déti a mladeZ — Pravidla praxe podle
technickych norem, nejen pro provozovatele, svazek ¢. 13, 2022 (Dupal)

Chytra méfidla energii a spotrebitel, svazek ¢. 12, 2021 (Dupal)

CESKY INSTITUT
PRO AKREDITACI, O.P.S.

CIA je ¢clenem mezindrodnich organizaci Cesky institut pro akreditaci, o.p.s. akredituje:

a signatarem multilateralnich dohod
0 vzajemném uznavani

EH Evropska organizace

pro spolupraci v oblasti
EUROPEAN  akreditace (EA)
KCCREDITATION

&jicl certifikaci produktd

certifikacni of
i &jici certifikaci systéma

certifikacr

Mezinérodni spolupréce
Hacumn v oblasti akreditace
laboratofi (ILAC)

gjici certifikaci osob

Mezinarodni akreditaéni 3 R i
férum (IAF) v’ poskyt ole zkouseni zpUsobilosti
eferencnich materidld

vatele programu EMAS

Férum akredita

nich alicenénich organd (FALB)

CIA, Hajkova 2747/22, 130 00 Praha 3, tel.: +420 272 096 222, mail@cai.cz, www.cai.cz

17 https://konzument.cz/publikace/top-normy.php
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Edice ,top-normy’

KABINET

PRO STANDARDIZACI
.. lop-normy .

Kabinet pro standardizaci

Pod Altdnem 99/103; 100 00 Praha 10

tel.: +420 602 56 18 56

e-mail: info@top-normy.cz

www.top-normy.cz

Pro Kabinet pro standardizaci vydalo publikaci Sdruzeni ¢eskych spottebiteld (SCS).
SCS
Publikace SCS a Kabinetu pro standardizaci jsou pro Vas a Vasi osobni potiebu dostupné zdarma v nasem
sidle (do rozebrani) a elektronicky i na adrese https://www.konzument.cz/publikace.php. Pro komeréni

SO
C.
A

Ucely anebo jiny zplsob Sifeni nasich publikaci nas kontaktujte na adrese info@konzument.cz.

Edice top-normy

ROZUMIME TECHNICKYM NORMAM? (Struéna rekapitulace pro uGéastniky trhu se zaméfenim na
spotrebitele a malé a stfedni podniky), edice top-normy, svazek €. 24 (jen elektronicky format, ke stazeni
na adrese https://www.konzument.cz/users/publications/10-top-normy/433-rozumime-technickym-
normam.pdf), 1. vydani, autofi © Ing. Libor Dupal, © Ing, Jifi Molak, vydalo © Sdruzeni ¢eskych spotfebiteld,
z. U., pro Kabinet pro standardizaci, srpen 2024.

ISBN 978-80-88660-02-6 (Sdruzeni ¢eskych spotiebitell, z. u.)

Partnefi projektu

CESKA
%S AGENTURA PRO
STANDARDIZACI
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