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Uvodni slovo

Rada kvality Ceské republiky je poradnim, iniciaénim a koordinaénim organem vlady Ceské
republiky, zaméfenym na podporu rozvoje managementu a uplatiiovani Narodni politiky
kvality (NPK) v Ceské republice, v souladu s politikou podpory kvality Evropské unie.

Rada vznikla v souladu s usnesenim vlady ¢. 458/2000 a za dvacet let svého pusobeni dosahla
rady pozitivnich vysledk(, které umoznily citlivéjsi vnimani problematiky kvality ve
spolecnosti, prispéla k rozvoji managementu kvality v podnikatelském i vefejném sektoru a
zalozila programy, které prinaseji zvySovani kvality v procesech, zbozi i sluzbach.

Nedilnou soucasti NPK je nejen podpora kvalitnich produktd a sluieb na trhu CR, ale také
podpora nastroju, které spotrebitelllm umoznuji se v parametrech kvality orientovat a
rozhodovat se podle nich. To se samoziejmé tyka i novych oblasti stejné tak jako fenoménu
udrzitelnosti, ktery nabyva na stale vétsim vyznamu nejen v Evropé, ale i v CR.

Finanéni podpora takovychto vystup(l je tak dal$im piikladem plsobnosti Rady kvality CR i
Ministerstva priimyslu a obchodu CR pFi naplfiovani Narodni politiky kvality v CR.

Ing. Pavel Vinkler, Ph.D., 1. mistopiedseda Rady kvality CR



1. Ekodesign a jeho vyznam pro spolecnost

Vyrobky hraji vnasem béiném Zivoté jednu ze zdsadnich roli a mnozstvi, sortiment a
rozmanitost vyrobkd, které jsou ndm nabizeny, se neustale rozsifuje. To s sebou pochopitelné
pfinasi celou fadu vyzev a vzhledem k technologickému pokroku, ke kterému v poslednich
desetiletich doslo, se na nich zvysSuje v neposledni fadé i nase zavislost. Jako pfiklad mohou
poslouZit typicky vyrobky informacnich a komunikacnich technologii, diky nimZ dnes mizeme
byt prakticky kdykoli ve spojeni se svym okolim, ale vyjimku netvoti ani spotiebice, které
prispivaji ke kazdodennimu fungovani nasich domadcnosti, a stejné tak ani dalsi spotfebni
zbozi.

MozZnosti vybéru a volny obéh vyrobk( pfitom maji zasadni vyznam nejen pro nas jako
spotrebitele, ale i pro zajisténi fungovani vnitiniho trhu, ktery je i nadale zakladem a motorem
konkurenceschopnosti podnikd v Ceské republice (CR) i po celé Evropské unii (EU).

Nas hospodarsky model je ale bohuzZel velmi naro¢ny na spotrebu zdrojd, a to i v globalnim
méritku, protoZe je zaloZen na linedarnim toku surovin a materidld pouZivanych pro nas
blahobyt, které nelze znovu pouzit a pfi jejichZ tézbé nebo zpracovani vznika (stejné jako pfi
vyrobé a distribuci findlnich vyrobkl) vice emisi, nez je pro nasi planetu mozné. Takové
hospodareni, které Ize (pravé z pohledu zdrojl) charakterizovat jako ,vytéZit, vyrobit, vyuZit a
vyhodit”, je ovSem mozné i v néjakém strednédobém casovém horizontu aplikovat pouze po
omezenou dobu, protoZe nekonecné mnozstvi zdrojl na planeté nemame, a proto je musime
i velmi brzy zménit.

Jen pro predstavu lze uvést, Ze mezi konferencemi OSN o zméné klimatu v Pafizi a v Glasgow
bylo na svété spotrebovano vice nez pll bilionu tun novych zdrojii a Ze i ve zpravé PACE
(Projektova platforma pro urychleni obéhového hospodarstvi) o nedostatcich naseho
hospodafeni z roku 2022' se uvadi, Ze v celosvétovém meéfitku je recyklovano zhruba pouze
8,6 % pouzitych vyrobk(, coz soucasné znamena, Ze ke snizeni spotieby zdroji (a tim i ke
snizeni celkovych emisi na planeté) mame v soucasnosti obrovsky potencial dosahuijici vice nez
90 %.

Je tak zapotfebi tento potencial vyuZit a U€innym zplsobem pfispét k tomu, abychom nas
dosavadni linearni systém hospodareni a nakladani se zdroji zménili na systém, ktery u surovin
a materialQ, které pouzivame k vyrobé spotrebniho zboZi, povede k jejich vétSimu obéhu a
abychom i ve spotrebé dbali na jeji udrzitelnost.

Tento spolecensky pozadavek, Ze je primarné nutné chranit zdroje a prejit tak v.co mozna
dalsich iniciativ (na poli udrzitelnosti) rozhodla vénovat ve zna¢né mire pravé i ekodesignu, a
tedy zaclenéni hlediska ochrany Zivotniho prostfedi do samotnych navrhi a vyvoje vyrobkd, a
to praveé predevsim u spotfebniho zboZi.



Jde pfitom o to, aby ekodesign zahrnoval vSsechna stadia Zivota vyrobkl, to znamena od
ziskavani surovin potiebnych k jejich vyrobé, pfes vyrobu materiall a vyrobu vlastnich vyrobki
az po pouzivani vyrobku véetné likvidace pouZitych a jiz nepotfebnych vyrobkd, protoze i na
vnitfnim trhu EU je k dispozici bohuZel stale velké mnozstvi zbozi, které zbyteéné zpUsobuje
nepfriznivé dopady na Zivotni prostiedi.

A jde také o to, aby se prostfednictvim snizeni negativnich dopad( Zivotniho cyklu vyrobki na
zZivotni prostredi zlepsilo i fungovani vnitfniho trhu, resp. aby byly zajistény rovné podminky
pro prodavani vyrobkl na vnitfnim trhu a aby se také zvysila nabidka udrzitelnych vyrobkl a
soucasné i poptavka po nich.

Ekodesign se pochopitelné dostal do centra pozornosti Evropské komise jiz dfive, ale teprve
posledni roky a tlak verejnosti na zlepseni Zivotniho prostiedi (anebo Iépe feceno na jeho
neniceni takovym dramatickym zpUsobem jako doposud) prinesly relativné velky obrat, a tato
problematika ma byt feSena komplexné.

| dnes existuje ramec pro uréeni pozadavkid na ekodesign vyrobkd, a to diky Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES', s jejimiz pozadavky mély &lenské staty pfi
uvadéni vyrobkd na trh sladit své pravni a spravni predpisy jiz od listopadu 2010%, ale ta ma
omezeny rozsah a tykd se jen vybraného okruhu vyrobk(, a to vyhradné téch, které jsou
spojeny se spotfebou elektrické energie, jako jsou napft. susicky pradla, my¢ky nadobi, trouby,
varné desky a digestore pouzivané v domacnostech nebo elektronika jako jsou set-top-boxy
nebo poditade, servery apod.?

Tyto platné predpisy jsou navic bezprostfedné spojeny s pozadavky na energetickou U¢innost
danych vyrobk( a jejich stitkovanim, a nezahrnuji tedy vSechny aspekty a dopady Zivotniho
cyklu vyrobkl na zdroje a Zivotni prostrfedi, a proto jiZz sou¢asnym pozadavkim spole¢nosti na
jejich ochranu nevyhovuji. Ta by pfitom méla byt (podle poslednich trendt) uplatfiovana u
velmi Siroké skaly vyrobkd a umozZnovat stanovit celou fadu cilenych pozadavkd na vyrobky,
aby mohly byt nejskodlivéjsi dopady vyrobk(i na Zivotni prostfedi i vpraxi Ucinné a
odpovidajicim zplisobem rfeseny.

Témito aspekty udrzitelnosti a zvySeného obéhu vyrobk( v nasem hospodarstvi, které jsou
verejnosti jasné pozadovany, a soucasné tedy i novymi charakteristikami a pozadavky na
navrhy a vyvoj (ekodesign) vyrobkd pfitom jsou:

» Zivotnost a spolehlivost vyrobk( vcéetné jejich snadné udrzby a renovace,

1 viz napf. § 8a zakona €.406/2000 Sb., o hospodafeni energii, ve znéni pozdéjsich predpist (§ 8a) a vyhlaska &.
319/2019 Sb., o energetickém stitkovani a ekodesignu vyrobkd spojenych se spotfebou energie

2 pfehled viech téchto vyrobkd je u nds mozné najit na strankdch Ministerstva prdmyslu a obchodu
https://www.mpo.cz/cz/energetika/energeticka-ucinnost/ekodesign-a-energeticke-stitkovani-
vyrobku/ekodesign-vyrobku-spojenych-se-spotrebou-energie--222025/
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» opétovna pouzitelnost vyrobk( viéetné jejich snadné demontaZe, repasovani a
recyklace, a pokud jde o recyklaci, minimalni obsah recyklovanych materidld ve
vyrobcich,

» opravitelnost a modernizovatelnost vyrobkl a predchazeni vzniku a omezovani
odpadl z vyrobkd véetné obalovych odpadd,

» omezeni pritomnosti latek, které u verejnosti vzbuzuji obavy a které brani vyrobkim a
materialdm v obéhu,

» spotteba energie a ucinnost vyrobku pfi vyuzivani zdrojd, a celkové

A\

snizeni uhlikové a environmentalni stopy vyrobkd.

2. Legislativni navrhy Komise

Jak jsme jiz uvedli, Evropska komise (dale jen také ,Komise”) na uznani téchto pozadavku
reagovala, a to v bfeznu 2022 prostrednictvim svého Sdéleni Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regiont — Udrzitelné vyrobky jako
standard’ a ndvrhu Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o stanoveni rdmce pro uréeni
poZadavkd na ekodesign udrZitelnych vyrobk( a o zru$eni smérnice 2009/125/ESV (dale jen
také , nafizeni” nebo ,nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobk(“).

Toto nafizeni je soucasti balicku iniciativ predlozenych Komisi, které se tykaji a podporuji vybér
udrzitelnych vyrobku. Balicek pritom obsahuje cilené a na jednotlivé oblasti zamérené
iniciativy, které se tykaji primarné, ne ale vylucné:

» textilu¥a
> stavebnich vyrobk(Y,

jako vyrobk( s nejvyznamnéjsimi dopady na Zivotni prostfedi a klima, a také iniciativy usilujici
o zlepSeni postaveni verejnosti v zajmu uskutecnéni ekologické transformace, k cemuz ma
slouzit:

» lepsi ochrana spotrebiteld pred nekalymi praktikami a v neposledni fadé i jejich lepsi
informovanostV'.

Do doby, nez bude toto nafizeni zavedeno, Komise také zajisti, aby i nadale pokracovalo usili
v rdmci stavajici smérnice 2009/125/ES, a to mimo jiné pfijetim nového pracovniho planu pro
ekodesign a oznacovani energetickymi Stitky na obdobi do roku 2024, ktery se ma zabyvat i
novymi vyrobky spojenymi se spotifebou energie a aktualizaci a zvySenim ambici u vyrobkd,
které jsou jiz dnes regulovany.

To, vjaké podobé presné a kdy toto nafizeni bude zavedeno, zatim neni zfejmé, ale je
nepochybné, Ze jeho navrhem chce Komise vyslySet volani verejnosti po zméné v dosavadnim



pristupu hospodarskych subjektd i spotrebiteld k ochrané Zivotniho prostfedi a podstatné
rozsitit oblast pusobnosti stavajici smérnice o ekodesignu, a to jak z hlediska rozsahu vyrobkd,
tak i z hlediska novych druh( poZadavk(. A jen pro Uplnost doddvame, Ze pfijetim tohoto
narizeni a nového ramce pro urceni pozadavkl na ekodesign udrzitelnych vyrobk( by méla byt
dosud platna smérnice o ekodesignu zrusena.

A i vzhledem k Siroké oblasti plisobnosti navrhovaného nafizeni je proto dulezité se podivat,
jak souvisi se stdvajicimi pravnimi predpisy tykajicimi se vyrobk(l, na néZz se ma vztahovat, a
také s dalSimi iniciativami, které se dotykaji jeho cill, cozZ je relevantni minimalné proto, aby
se zabranilo zmateni verejnosti a aby se minimalizovala i administrativni zatéz pro podniky a
organy clenskych stata.

Obecnym zamérem ptitom zde je, Ze toto nafizeni ma stanovovat poZadavky pro oblasti, které
stavajici pravni predpisy neupravuji nebo u kterych se stavajici pravni predpisy nezabyvaiji
aspekty environmentalni udrzitelnosti dostateénym zplsobem.

Ma se tedy i do budoucna pouzit obecna pravni zasada lex specialis derogat legi generali, tzn.
Ze konkrétnéjsi pravidla maji prednost pred obecnéjSimi pravidly, a tento princip se uplatni
v zasadé u dvou kategorii pravnich predpisu, a to pro:

1. prdavni predpisy tykajici se konkrétnich vyrobku a
2. pravni predpisy upravujici horizontalni aspekty.

Pokud jde o pravni predpisy tykajici se konkrétnich vyrobk(, to jsou pravni predpisy zamérené
na konkrétni vyrobek nebo presné vymezenou skupinu vyrobkd, u kterych tyto predpisy ¢asto
upravuji predevsim jejich bezpecnostni aspekty (typicky napt. u baterii, hracek, Ccisticich
prostfedkl anebo oball apod.).

V tomto ohledu ale neni mozné predem stanovit a popsat, jaké vSechny aspekty a specifikace
konkrétnich vyrobk( budou jesté do doby zavedeni tohoto nafizeni pfijaty, takie nezbyva nez
predeslat a zdlraznit, Ze to bude odpovédnosti predevsim Komise a dalsich instituci EU, aby
se zabranilo pripadnému prekryvani nebo zdvojovani pozadavk( na vyrobky anebo rozporu
novych poZzadavk( prijatych podle tohoto nafizeni se stavajicimi predpisy, a tedy i
nadmérnému zatézovani hospodarskych subjektll a dalSich instituci.

| proto se toto natizeni ma principialné vztahovat pouze na vyrobky, na néz se nevztahuji
stavajici pravni predpisy, nebo na pripady, kdy pravni predpisy dostatecné neresi udrzitelnost
téchto vyrobk.

A konecné, pozadavky tykajici se konkrétnich vyrobkd podle tohoto nafizeni maji byt navic
zahrnuty do tzv. aktll v prenesené pravomoci (jak si jesté ukazeme dale v kapitole 4) a jako
takové tedy zcela v souladu se zdsadou hierarchie norem nemohou nahradit pozadavky



stanovené legislativnimi akty, jako jsou smérnice nebo nafizeni (i kdyZz mohou byt
konkrétné;si).

Pokud jde o pravni predpisy upravujici horizontalni aspekty, to jsou pravni predpisy, které se
tykaji nebo mohou tykat horizontalnich aspekt( Siroké skaly vyrobkd, jako jsou napfriklad
pravidla stanovena nafizenim REACH, ktera upravuji chemické latky, a to i v souvislosti s
chemickymi latkami ve vyrobcich. A obdobné tomu je kupfikladu i u obecného ramce pro
dozor nad trhem stanoveného v nafizeni o dozoru nad trhem.

| zde proto existuje potreba vyjasnit, jak se toto nafizeni bude vztahovat na pravni predpisy,
které upravuji nebo mohou upravovat konkrétni aspekty horizontalnéji. A i zde tedy budou
Komise a instituce EU muset peclivé posoudit, kde a jaka regulacni opatfeni jsou zapotrebi,
aby byl zajistén soulad a soudrznost nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobk(l i s témito
pravnimi predpisy.

A'i zde by tak mélo obecné platit, Ze pokud jsou pozadavky na environmentalni udrzitelnost v
pravnich predpisech EU jiz stanoveny na uspokojivé urovni, toto nafizeni by se uplatnit
nemélo. A naopak tam, kde tyto poZadavky chybi a kde je v souvislosti s vyrobky potencial ke
zvyseni vyuZzivani zdrojl a sniZzeni celkovych dopadi na Zivotni prostredi a klima vysoky, by se
uplatnit mohlo nebo mélo, pokud se na zakladé hodnoceni dopad( prokaze, Ze je to ucelné a
ucinné.

Skutecnost, Ze je navrhované natizeni o ekodesignu udrZitelnych vyrobkd koncipovano tak,
aby pracovalo s odvétvovymi legislativnimi i politickymi iniciativami k urychleni ekologické
transformace, mohou pfitom ilustrovat tfi rizné situace:

» Vytvoreni novych pravidel EU pro jednotlivé vyrobky (pfiklad textilnich vyrobku)

V ptipadé vyrobkl, pro néz neexistuji Zadné zvlastni pravni predpisy EU, které by stanovily
povinné pozadavky na environmentalni udrzitelnost, bude nafizeni o ekodesignu udrzitelnych
vyrobk( pravnim rdmcem, na jehoz zakladé bude mozné tato pravidla v ramci EU stanovit. To
je pripad i textilnich vyrobkd a obuvi. Ackoli tyto vyrobky v souc¢asné dobé podléhaji uréitym
poZadavkdim na vyrobky, napt. pokud jde o chemické latky"' nebo o oznadovani™, neexistuji u
nich Zadné zvlastni pozadavky, které by upravovaly jejich obéh, Zivotnost, opravitelnost a
recyklovatelnost ¢i minimalni recyklovany obsah apod.

Po prijeti nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobk(, po jeho vstupu v platnost a nalezitém
posouzeni dopadll bude ale moci byt tato mezera v pravnich predpisech (prostiednictvim
sekundarnich predpis() odstranéna.

To se muzZe tykat zejména prava spotrebitell na informace, nového digitalniho pasu vyrobkd
nebo oznacovani vyrobk( etiketami (Stitky) a obdobné budou moci byt podobna pravidla
stanovena i pro dalsi prioritni vyrobky.



V souvislosti s textilnimi vyrobky je pak vhodné i doplnit, Ze Strategie EU pro udrzitelné a
obéhové textilni vyrobky, kterou Komise pfijala jako soucast celého balicku (viz vyse), zahrnuje
také opatreni, ktera mohou jit i dale, nez pozaduje navrh tohoto nafizeni, a to s cilem zcela
transformovat toto odvétvi a zménit nejen design textilnich vyrobk(, ale také podpofit
nastupujici obéhové obchodni modely a soucasné se zohlednénim potreby zajistit cenovou
dostupnost pro spotrebitele a konkurenceschopnost podnik(l v EU snizit i celkové mnozstvi
textilniho odpadu. A nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobk( tak mize tuto transformaci
¢i pfechod na novy ekosystém textilniho priimyslu i doplnit nebo urychlit.

» Doplnéni stavajicich pravidel EU pro jednotlivé vyrobky (pfiklad stavebnich vyrobka,
baterii, obalii a chemickych latek)

Vzhledem k Siroké oblasti plsobnosti navrzeného natizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobkt
(viz také kapitola 4) budou nékteré vyrobky, na néZ se ma toto nafizeni vztahovat, rovnéz
predmétem samostatnych pravnich predpist tykajicich se urcitych vyrobkda.

| v pfipadé téchto vyrobk( se nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobkd uplatni obecné
pouze tehdy, kdy aspekty udrzitelnosti téchto vyrobkd z hlediska Zivotniho prostredi a klimatu
nebude mozZné plné a vhodnym zpUsobem resit jinymi nastroji.

Tyto okolnosti pak mohou oduivodnit pfijeti cilenych opatfeni i v ramci nafizeni o ekodesignu
udrzitelnych vyrobk(l, coZ ma nebo mlze mit smysl, pokud je vyrobek soucasti jinych vyrobki
(jako napf. baterie), Uzce s nimi souvisi (napt. obaly) nebo pokud maji byt pro skupinu danych



vyrobk( stanoveny pravé cilené a specifické pozadavky na ochranu Zivotniho prostredi a jejich
udrzitelnost.

| zde vSak bude duleZité, aby tato opatfeni byla pfijimana na zakladé odpovidajiciho hodnoceni
dopadd, aby byla zajisténa soudrznost jednotlivych pravidel (anebo jejich soubor(l) a aby se
zabranilo zbytecné administrativni zatézi pti plnéni poZadavkl stanovenych v rlznych
pravnich predpisech.

To se muUZe tykat predevsim stavebnich vyrobkd, u kterych nemusi byt vibec jednoduché
skloubit vzajemné vazby mezi jejich vlivem na Zivotni prostiedi a konstrukéni vykonnosti,
véetné jejich zdravotnich a bezpecnostnich aspekt. A ackoli stavebni vyrobky maiji spadat do
oblasti plisobnosti nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobkd, je mozné, Ze i poZadavky na
jejich ekodesign a udrZitelnost z hlediska Zivotniho prostfedi budou zifejmé stanoveny v ramci
revidovaného nafizeni o stavebnich vyrobcich (EU) ¢. 305/2011%, jehoZ navrh byl Komisi také
predstaven jako soucast vyse uvedeného balicku tykajiciho se udrzitelnych vyrobkd.

To se jevi jako odlvodnéné zejména vzhledem k tomu, jak Uzké vazby existuji mezi jejich
vlivem na Zivotni prostfedi a potfebou zajistit jejich strukturalni vykonnost, véetné pozadavku
na bezpecnost a ochranu zdravi. Otazkou proto bude spiSe to, jak z hlediska ekodesignu a vlivu
na Zivotni prostfedi budou regulovany stavebni vyrobky spojené se spotfebou energie, které
jsou dnes upraveny podle stavajici smérnice o ekodesignu. Ty by pravdépodobné mohly zlstat
v plsobnosti nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobk(, ale i u nich miZe revidované
narizeni o stavebnich vyrobcich zasdhnout a nékteré aspekty upravit specificky.

Obé navrhovanad nafizeni by proto méla obsahovat jasna ustanoveni, ze kterych bude zfejmé,
jaky je jejich vzajemny soulad a jakym zplUsobem maji v budoucnu byt jednotliva pravidla pro
stavebni vyrobky vytvdfena a provadéna.
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Také poZadavky na udrzitelnost baterii by mély byt feSeny v rdmci prfedevsim navrhovaného
nafizeni o bateriich® a vyvstane-li potfeba stanovit néjaké dalsi nebo konkrétné;jsi pozadavky
na jejich udrZitelnost, jako tomu muze byt napfiklad v pfipadé jejich pouziti v jinych vyrobcich,
pak by tyto doplfikové aspekty mohlo obsahovat pravé nafizeni o ekodesignu udrzitelnych
vyrobkd.

Pokud jde o obaly, zdkladni poZadavky na obaly povolené uvadét na trh v EU jsou stanoveny
ve smérnici o obalech a obalovych odpadech, kterd je dnes také pfedmétem revize.
Vzhledem k tomu ale, Ze obaly se v zavislosti na kategorii jednotlivych vyrobkd, s nimiz Uzce
souvisi, znacné lisi, mély by byt jednémi z klicovych vyrobk(, kterymi bude potreba se pfi
vytvareni pravidel v rdmci natizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobkl pro jednotlivé konkrétni
vyrobky zabyvat.

A zatim se zd3, Ze zakladni poZadavky stanovené ve smérnici o obalech a obalovych odpadech
by mély byt doplnény o cilenéjsi pravidla pravé prostfednictvim nafizeni o ekodesignu
udrzitelnych vyrobkd.
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Pokud jde o chemické latky, oblast plisobnosti nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobkdl je
jasné vymezena. Mélo by byt mozné prijimat opatieni k omezeni pfitomnosti chemickych latek
ve vyrobcich z divodu zlepSeni jejich vlivu na Zivotni prostfedi béhem jejich Zivotniho cyklu.

Budou tak moci byt doplnény stdvajici pravni predpisy upravujici chemické latky, jako
napfiklad nafizeni REACHX, jehoZ hlavnim cilem je zajisténi chemické bezpeénosti, nebo
smérnice o omezeni pouZivani nékterych nebezpeénych latekV, kterd se vztahuje pouze na
elektricka a elektronicka zafizeni.

» Nova pravidla EU podle stavajici smérnice o ekodesignu (pfiklad spotiebni
elektroniky)

Pokud jde o spotfebni elektroniku, ta je asi vsoucasnosti nejrychleji rostoucim druhem
odpadu a soucasné i prikladem vyrobk, u kterych jsou spotfebitelé po celé EU zklamani tim,
jak rychle jejich zafizeni prestavaji fungovat, zastaravaji a jak je nelze aktualizovat nebo
opravit.

Recyklaci téchto vyrobkl ale ziskdvame zpét jen malo dilG nebo materidll, véetné téch
kritickych3, které by mohly byt opétovné pouZity pro vyrobu novych vyrobk(. V této souvislosti
proto Komise pracuje na novych opatrenich v oblasti ekodesignu zejména pro chytré telefony,
tablety a notebooky, kterd maji byt prijata podle pracovniho planu jesté v rdmci stavajici
smérnice o ekodesignu (viz i vyse), a je tedy mozZné, Ze tato opatfeni budou zahrnovat i dalsi
aspekty ekodesignu jako je Zivotnost, opravitelnost a recyklovatelnost jesté dfive, nez nové

3 Kritické suroviny jsou ty, které maji pro EU velky hospoddFsky vyznam a u nichZ zroven existuje vysoké riziko
spojené s jejich nabidkou. Viz také: https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/d1belb43-e18f-
11e8-b690-01aa75ed71al
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nafizeni o ekodesignu udrZitelnych vyrobk( nahradi v soucasnosti platny ramec pro tyto
poZadavky.

V téZe souvislosti jsou pak revidovana i pravidla pro ekodesign vnéjsich napajecich zdroju, a to
zejména s ohledem na pozadavky na obé&hové hospodarstvi a jejich interoperabilitu, ktera by
méla doplnit i nedavnou iniciativu tykajici se univerzalnich nabijecek, ktera byla pfijata v ramci
revize smérnice o radiovych zafizenich™".

A kromé vypracovani pozadavk( na ekodesign zahajila Komise taktéz prezkum pravidel, ktera
v elektrickych a elektronickych zafizenich omezuji pouZivani nebezpecnych latek, to
znamena smérnice o omezeni pouzivani nékterych nebezpeénych latek v elektrickych a
elektronickych zatizenich (viz i vySe) s cilem zajistit co nejucelnéjsi naplfiovani této smérnice,
a je zapotrebi rovnéz uvést, Zze Komise hledda i moznosti, jak spotrebitele motivovat ke
zpétnému odbéru téchto vyrobkd a vraceni zejména drobné elektroniky, jako jsou napriklad
doma ulozené staré mobilni telefony, tablety nebo nabijecky apod. Cilem je pochopitelnéi zde
prodlouZeni jejich Zivotnosti a zlepSeni sbéru téchto vyrobk(i a zaroven tak i podpora
vhodnych obéhovych obchodnich modeld.

Jak u spotrebni elektroniky, tak i u dalSich vybranych vyrobku spojenych se spotfebou energie
je tak zifejmé, Ze se soubézné s navrhovanym nafizenim o ekodesignu udrzitelnych vyrobk
, a tedy Ze budou

xvi

bude i nadale uplatiiovat nafizeni o oznacovani energetickymi Stitky
oznacovany Stitky v zdsadé pouze podle tohoto nafizeni.
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Zakladem pro viechny vy3e uvedené iniciativy je pfitom Zelend dohoda pro Evropu™i z konce
roku 2019, jako strategie rlstu, jejimz cilem je transformovat EU na spravedlivou a prosperujici
spolecnost s moderni a konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje, kterd v
roce 2050 uz nebude produkovat Zadné emise sklenikovych plynt a ve které bude hospodarsky
rast oddélen od vyuZivani zdrojl. V ni byly oznameny i nova Primyslova strategie pro Evropu
a Ak¢ni plan pro obéhové hospodarstvi, které byly spolecné zverejnény v breznu 2020.

Pramyslova strategie pro Evropu™i stanovi zastfesujici cil EU, kterym je podpora soubéiné
ekologické a digitalni transformace ke klimatické neutralité a svétové vedouci postaveni EU v
digitalni oblasti. | tato strategie zdUraznuje Ulohu, kterou by vtomto ohledu mél hrat evropsky
pramysl, a to snizenim své uhlikové a materidlové stopy, ke které by mélo dojit diky odklonu
od tradi¢nich modelll a prostfednictvim zdsadni zmény zplsobu, jakym navrhujeme,
vyrabime, pouzivame a likvidujeme vyrobky. V roce 2021 pak Komise uverejnila aktualizaci
této strategie™, kterd hlavni poselstvi plvodni strategie z roku 2020 posiluje a poskytuje
k tomu i celou fadu dalSich nastroja.

| cilem Akéniho planu pro obéhové hospodaistvi™ je (mimo jiné) stimulovat rozvoj trhu
rozhodujicich pro klimaticky neutralni a udrzitelné vyrobky v EU, a i mimo ni. Za timto ucelem
tento akéni pldn stanovi ve shodé s Akénim pldnem pro nulové zneéisténi®™ rdmec udriitelné
vyrobkové politiky, jehoZ soucasti jsou i opatifeni spadajici do tfi zakladnich oblasti:

» podpora udrzitelného designu vyrobkd,
» posileni postaveni spotrebitell a zadavatel( verejnych zakazek a
» podpora obéhovosti ve vyrobnich procesech.

Vsechny tyto tfi oblasti ramce udrZitelné vyrobkové politiky jsou vzajemné propojeny a jejich
cilem je zajistit, aby vyrobky byly vhodné pro klimaticky neutralni obéhové hospodarstvi
ucinné vyuzZivajici zdroje, snizit mnoZstvi odpadu a zajistit, aby se vysledky prikopnikl v oblasti
udrzitelnosti staly postupné pravidlem.

A prestozZe se navrh nového nafizeni o ekodesignu udrZitelnych vyrobkd zaméruje predevsim
na opatreni stanovena v ramci prvni oblasti, a tedy na udrzZitelny design vyrobkd, Ize z pohledu
naplnovani Zelené dohody a také vyse uvedenych politik fici, Ze iniciativa na rozsifeni oblasti
plUsobnosti smérnice o ekodesignu nad ramec vyrobkd spojenych se spotfebou energie tak,
aby zahrnovala co nejsirsi skalu vyrobk( a pfispivala k dosazeni obéhového hospodarstvi, je
uréitym jadrem vsech legislativnich navrh(, které Komise v této souvislosti a v rdmci téchto
cili predstavila.

Je tomu tak proto, Ze se plsobnost nového nafizeni o ekodesignu md podstatné rozsifit, ze
ma v podobé odvétvovych iniciativ pro textilni, stavebni i dalsi vyrobky pfispét k zachovani
ptirodnich zdrojl, Ze jeho nova ustanoveni maji zvysit nejen Zivotnost vyrobkl stejné jako
napfr. jejich opravitelnost a recyklovatelnost, ale i kvalitu informaci o vyrobcich a Ze ma v prvni
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radé od podnik( vyZzadovat, aby predkladaly transparentni Udaje o vlastnostech svych vyrobki
a dopadech jejich Zivotniho cyklu na Zivotni prostredi.

To totiz znamena, Ze pokud by se diky iniciativé Komise tykajici se environmentalnich tvrzeni
podafilo zvysit spolehlivost, srovnatelnost a ovéfitelnost environmentdlnich tvrzeni o
vyrobcich tak, aby tato tvrzeni byla podloZzena a ovéfena pomoci metod analyzy Zivotniho
cyklu i véetné metody stanoveni environmentdlni stopy produktu?, a pokud by nové nafizeni
o ekodesignu podpofil i pravni pfedpis o naleZité péci podnikl v oblasti udrZitelnosti™, tak Zze
by spotiebitelé do svych rukou dostali opravdu mocny néstroj k tomu, aby mohli jednotlivé
vyrobky splnujici cile EU v oblasti udrzitelnosti vzajemné porovnavat, a tedy i mozZnost je
v tomto ohledu rovnéz hodnotit.

Pripomenme si proto (znovu) konkrétni iniciativy, které Komise pro naplnéni cil( EU v oblasti
udrzitelnosti na konci brezna lonského roku predstavila, a to vjejich zjednoduseném
grafickém ztvarnéni:

Udrzitelné vyrobky jako standard na odolnéjsim jednotném trhu

Doplnkova odvétvova pravidla pro stavebni
vyrobky a dalsi kategorie vyrobki (napf. baterie,
chemickeé latky, obaly)

Pracovni plan pro ekodesign
2022-2024
-> V/y35i energeticka Géinnosta
avostu vyrobklspojenych
e spotfebou energie
- Nova pravidla pro spotfebni

Strategie pro udrZitelne a obéhové
textilni vyrobky
- Zavaznépozadavkyvramci ekodesignu,
véetné Zivotnosti, opravitelnosti
recyklovanych viaken
-» Zastaveni zne€istovani mikroplasty

bsahu

elektroniku (chytrételefony. = Redeni rychlé mady, tex odpadua
tablety, solarni panely) likvidace neprodan
=» Pravdivaenvironmentani tvrzen|
! Narizeni o ekodesignu : = Udrzitelné globaini hodnotove fetézce
udrZitelnych vyrobku
=» PoZadavky na ucinnost ainformace
. u ekologictjsich vyrobkl
- Redeni likvidace neprodaného zboZi
' -> Pfedchézenivzniku aomezovani odpadi
=» Povinna kritéria pro zadavani
zelenych vefejnyich zakéazek
\ =» Digitalni pas vyrobkuanova Nova pravidla pro posileni postaveni
pravidla oznatovani spotrebitell v souvislostis

—> Posileni dohledu nadtrhem

ekologickou transformaci
=» Ochranapfed lakovanimnazeleno'a
GmysInym planovanim & navrhovanim
vyrobku s omezen osti
=> Informace o Zivotnostia
opravitelnosti vyrobku

Podpora cbéhovych obchodnich
modeld
=> Evropské centrum pro obéhové podniky
=> Pokyny pro podniky

Globalni opatreni
= Globalniforum pro udrZitelnou spotfebu a vyrobu
=» NaleZita péce podnikl v oblasti udrzitelnost

Zdroj: COM(2022) 140 final

4 Viz doporuceni Komise (EU) 2021/2279 ze dne 15. prosince 2021 o pouZivani metod stanoveni
environmentalni stopy pro méreni a sdélovani environmentalniho profilu Zivotniho cyklu produktl a organizaci
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3. Udrzitelné vyrobky jako standard

Jak jsme se snazili ukazat, nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobk( je pro Komisi zakladnim
kamenem pfistupu k environmentalné udrzitelnéjsim a vice obéhovym vyrobkdm.

M4 zavést ramec pro stanoveni pozadavk( na ekodesign pro konkrétni kategorie vyrobkd s
cilem vyrazné zlepsit jejich obéhovost, energetickou ucinnost a dalsi aspekty udrzitelnosti z
hlediska Zivotniho prostredi. Vychazi ze smérnice o ekodesignu, ktera ve vztahu k vyrobkdim
spojenym se spotiebou energie prokazala svoji ucinnost, mélo by umoznit stanovovat
minimalni poZzadavky na ekodesign a informace pro témér vSechny kategorie fyzického zbozi
uvadéného na trh v EU® a pro skupiny vyrobkd, které maji dostatek spoleénych vlastnosti, by
mélo byt mozné pro né na jeho zakladé stanovovat i horizontalni pravidla.

Takto pojaté poZadavky na ekodesign mohou vyznamné pfispét k vyssi tcinnosti zdroju i vyssi
energetické ucinnosti. To mUZe umozZnit delsi Zivotnost vyrobk( a maximalizovat hodnotu
obsaZzenou v materidlech. A to mizZe vést nejen ke snizeni znecisténi a celkovych dopadd, které
dnes vyrobky a jejich spotieba na klima a Zivotni prostfedi maji, ale také vyznamné prispét i
k tomu, Ze vyroba a vyrobky na trhu budou udrzitelngjsi.

Ambici nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobkl pfitom neni zavést definici toho, co je
udrzitelny vyrobek, anebo néjaky jeden ,,spravny postup”, ktery by se mél zavést a vynucovat,
jako spiSe vytvofit pro potfebnou a verejnosti poZadovanou transformaci stavajiciho
hospodarského modelu smérem k vétsi udrzitelnosti vhodné prostredi a na cesté k nému se
soustredit na nasledujicich 7 oblasti:

1) Pomoc podnikiim a spotfrebitelim pfi pFijimani informovanéjsich rozhodnuti

Kromé stanoveni pozadavk( na to, jak vyrobky vyrabét, pfedstavuje nafizeni o ekodesignu
udrzitelnych vyrobkl rovnéz ramec pro stanoveni pozadavkd na poskytovani informaci o
environmentalni udrzitelnosti vyrobku. V zavislosti na prislusném vyrobku sem mohou vedle
informaci o spotiebé energie patfit napfiklad i informace o recyklovaném obsahu, pfitomnosti
latek vzbuzujicich obavy, Zivotnosti, opravitelnosti, dostupnosti nahradnich dild a
recyklovatelnosti apod.

Jednim z nejzasadnéjsSich (a soucasné asi i nejkontroverznéjsich) pozadavk( v tomto ohledu je
navrh, aby se normou pro vSechny vyrobky, na které se natizeni o ekodesignu udrzitelnych
vyrobkd bude vztahovat, stal i jejich digitalni pas, ktery ma umoznit, aby byly vyrobky
oznaceny, identifikovany a bezprostfedné propojeny rovnéz s Udaji, které jsou relevantni pro
jejich obéhovost a udrzitelnost.

5 A7 na nékteré vyznamné vyjimky, jako jsou potraviny nebo krmiva, jak jsou definovény v obecném
potravinovém pravu (nafizeni (ES) ¢. 178/2002)
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Tento prakopnicky pfistup k udajim o environmentalni udrZitelnosti prfitom muzZe pripravit
pudu i pro Sirsi dobrovolné sdileni udajii nad rdmec poZadavka, které jsou predmétem tohoto
nafizeni, a prinést tak nejen spottebitelim podstatné informace také o dalSich aspektech
udrzitelnosti, které se k dané skupiné vyrobk( vztahuji.

Nejsou to totiZz jenom spotrebitelé, kdo by mohl jejich prostfednictvim Cinit informovanéjsi
rozhodnuti, ale tyto informace by mohly pomoci i podnikim v celém fetézci , putovani”
vyrobkd od vyrobcll, dovozcl a distributord az po obchodniky, opravny, repaséry a
recyklatory, aby mély pristup k informacim, které jsou i pro né cenné predevsim pfi zvySovani
ucinnosti a nakladani se zdroji, a v neposledni fadé by tyto informace mohly zlepsit téz
transparentnost pro celou skalu organizaci, které plsobi ve vefejném zajmu, a pomoci také
vhnitrostatnim orgdnlm pti prosazovani relevantnich pfedpist a pfi jejich vykonu dozoru nad
trhem.

Pozitivnim prikladem vtomto ohledu muiZe byt napfiklad zlepSeni situace pfi sledovani
pfitomnosti latek vzbuzujicich obavy béhem celého Zivotniho cyklu vybranych vyrobkd anebo
materiald.

Narizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobk( ale mize umoznit i zavedeni novych pozadavka
na oznacovani. Napfiklad v souvislosti s opravitelnosti vyrobk( se v nékterych ¢lenskych
statech velmi diskutuje o zavedeni tzv. indexu opravitelnosti apod. Nové nafizeni ale mUze
doplnit i nékteré dalsi informace napfiklad do energetickych stitk(i EU nebo u jinych vyrobki
zavést Stitky zcela nové, pokud se ukaze, Ze povinné poskytnuti klicovych informaci v okamziku
nakupu maze byt i v pripadé téchto vyrobkd ucinnym zplsobem, jak informovat spotrebitele
o prislusnych aspektech vlivu téchto vyrobkl na Zivotni prostredi, a zejména pokud se tim
umozni snadné srovndani vyrobk( v dané kategorii.

A Komise hodla pracovat také na prezkumu nebo stanoveni novych kritérii, ktera jsou
specificka pro jednotlivé vyrobky v ramci ekoznacky EU.

2) Zastaveni likvidace neprodaného spotiebniho zbozi

Pfedstavené narizeni ma ambici zavést také opatrfeni, na zakladé kterych by bylo
mozné predchazet a zastavit likvidaci neprodaného spotfebniho zbozi.

Za timto ucelem (jako prvni krok) poZzaduje po velkych podnicich, které vyrazuji neprodané
vyrobky, aby zverejiiovaly mnozZstvi vyrobk(, které rocné vyradi, a aby uvadély divody pro
takto vyfazena mnoizstvi, stejné jako informace o mnozstvi vyfazenych vyrobk( odeslanych k
opétovnému pouZiti, repasovani, recyklaci, energetickému vyuziti a likvidaci v souladu s
hierarchii zplsobU nakladani s odpady.

A m3, v zavislosti na kategoriich vyrobkt, které maji byt regulovany, umoznit i zcela zakazat
likvidaci neprodanych vyrobkd.
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3) Podpora a nakup udrzitelnéjsich vyrobku

Nejsou to oviem jenom poZadavky na uc¢innost a informace v ramci ekodesignu vyrobku, které
maji umozZnit predevsim spotrebitelim vybirat vyrobky, které jsou udrZitelnéjsi z hlediska
Zivotniho prostredi, mnohem vétsi ulohu maji podle nafizeni o ekodesignu udrzitelnych
vyrobku hrat také pobidky ¢lenskych stat a verejné zakazky.

Komise jiz vtomto ohledu vypracovala i nékolik kritérii pro zadavani zelenych verejnych
zakazek, ale jejich dopad zlstava omezeny, protozZe jejich pouzivani je v soucasné dobé
dobrovolné. Cilem nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobk( je proto zvysit vahu verejnych
vydaju za ucelem zvyseni poptavky po vyrobcich, které jsou udrzitelnéjsi z hlediska Zivotniho
prostredi, a to stanovenim povinnych kritérii pro zadavani verejnych zakazek na tyto vyrobky
nebo pfipadné s vyuZitim jejich kombinace.

To znamen3, Ze zadavatelé by mohli byt povinni pouZivat k ndkupu konkrétnich skupin vyrobku
takovato kritéria pro verejné zakazky, a kromé toho Komise uvazuje také o tom, Ze by k tomuto
Ucelu bylo mozné vyuzit i pobidky poskytované c¢lenskymi staty, a to prostfednictvim
pozadavk( na environmentalni udrZitelnost vyrobkd, jichZ se tyto pobidky tykaji.

4) Planovani, konzultace a spoluvytvareni jako metoda ekodesignu

Predstavené nafizeni vychazi také z toho, Ze se stavajici politiky EU v oblasti ekodesignu a
oznacovani vyrobkl energetickymi Stitky ukazaly jako efektivni. Prinesly spotrebiteliim
uspory, omezily zavislost EU na dovozu energie z fosilnich zdroj(i a sniZily emise.

V poslednim desetileti pritom byla stanovena pravidla pro priblizné 30 skupin vyrobku
spojenych se spotifebou energie (viz také kapitola 1 Ekodesign a jeho vyznam pro spolecnost),
a Komise proto chce i v pfipadé nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobkl pokracovat v cileni
opatfeni predevsim na ta prioritni, a to na zakladé viceletych pracovnich pland a ucelného
stanovovani takovychto priorit.

A do doby, nez novy ramec natizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobk( vstoupi v platnost,
bude, pokud jde o planovani a konzultace, postupovat podle stavajici smérnice o ekodesignu,
o ¢emz sveédci také fakt, ze timto postupem byl pfijat i novy pracovni plan pro ekodesign a
oznacovani energetickymi Stitky na obdobi 2022-2024.

To ma spolecné se zapojenim relevantnich aktérd zajistit, aby mohly prace na sniZovani
spotieby energie i materidll pokracovat (byt se budou zatim tykat jen vyrobk( spojenych se
spotfebou energie) a aby byl vyuZit potencidl i pro dalsi Uspory energie jako napfiklad u
nizkoteplotnich zaricud, které dnes mohou predstavovat i miliardy eur.

DuleZité v tomto ohledu je, Ze novy pracovni plan mimo jiné zajistuje to, aby i ve stavajicim
pravnim ramci byly stdle vice feseny aspekty obéhovosti, a také to, Ze Komise deklarovala sv(j
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umysl zacit pracovat na novych parametrech jiz nyni a navrhnout tak konkrétni opatreni pro
jednotlivé vyrobky bezprostfedné poté, co bude novy ramec zaveden.

Prikladem takového postupu mulzZe byt napriklad verejna konzultace o kategoriich vyrobk,
které maji byt vybrany v ramci prvniho pracovniho planu pro nafizeni o ekodesignu
udrzitelnych vyrobk(l, a Komise jiz na zakladé predbézného posouzeni zjistila, Ze nasledujici
kategorie vyrobk( jako naptiklad textilni vyrobky, nabytek, matrace, pneumatiky, Cistici
prostfedky, barvy, maziva anebo i Zelezo, ocel a hlinik, které maji velky dopad na Zivotni
prostiedi a potencidl ke zlepseni, jsou vhodnymi kandidaty pro prvni pracovni plan podle
tohoto nafizeni.

Nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobk( by proto mélo z tohoto pfistupu spoluvytvareni
obdobné jako je tomu u smérnice o ekodesignu vychazet, a to od vytvoreni pracovniho planu
a stanoveni priorit pro vyrobky aZ po posouzeni a vypracovani vsech novych pozadavk( na
vyrobky.

A obdobné jako dnes podle smérnice o ekodesignu existuje konzultacni férum, kde dochazi
béhem jednotlivych fazi procesu vypracovavani pozadavkl na vyrobky k vyméné informaci
mezi skupinami zucastnénych stran, tak by mélo podle nafizeni o ekodesignu udrzitelnych
vyrobkd fungovat i nové Forum o ekodesignu, kde se maji potkat nejen vnitrostatni a
donucovaci organy, ale i zastupci pramyslu a dalsi relevantni aktéri.

Je ovSem potreba pripomenout (viz i vyse), Ze vyvoji a pfijimani poZzadavk( na vyrobky (stejné
jako prijimani s nimi souvisejicich opatfeni) by méla vedle konzultacnich procest predchazet
dikladna posouzeni dopadl a Ze tyto pozadavky (a opatieni) by mély byt pfijimany pouze
tehdy, pokud je budou zavéry z téchto hodnoceni dopad(i podporovat.

A konecné, nova pravidla podle narizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobkd by méla byt
podloZena i spolehlivymi metodickymi pfistupy, aby bylo vibec mozné v rdmci nafizeni o
ekodesignu udrzitelnych vyrobk( tyto dopady vyrobkl na Zivotni prostiedi prostfednictvim
klicovych aspektll udrzZitelnosti fesit a aby bylo mozné zvolit i tu nejvhodnéjsi metodiku v
zavislosti na daném vyrobku anebo skupiné vyrobkd.

Velmi pravdépodobné tak bude tento pfistup vychdzet ze zkuSenosti nabytych vramci
smérnice o ekodesignu a Komise bude usilovat také o to, aby tyto metodické pfistupy byly
aktualizovany a doplnény jako naptiklad o metodu stanoveni environmentalni stopy vyrobku,
o které jsme se jiz zminili, a aby byly vypracovany, schvaleny a pouzivany i metodiky nové jako
napr. metodiky tykajici se Zivotnosti, opravitelnosti, recyklovaného obsahu anebo pripadné i
dalsich aspekt( udrzitelnosti, pokud vyse popsany konzultacni proces ukaze, Ze je to zapotiebi.

V tomto ohledu proto Komise zcela jisté pfihlédne i k vysledkim vyzkumu, ktery probiha a
ktery je financovan z programu Horizont Evropa.
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5) Obéhové obchodni modely

Pfedpokladem pro sniZeni celkové poptavky po energii a zdrojich a oddéleni hospodarského
rastu od vyuZzivani primarnich zdroji je podle predloZzeného nafizeni o ekodesignu nejen
rozsireni udrzitelnych vyrobkt jako nového standardu spotreby, ale také rozsifeni obchodnich
modeld, které budou tyto cile podporovat.

Komise proto chce jejich zavadéni stimulovat a upozornuje i na potrebu investic do takovychto
obéhovych obchodnich modelli, mezi které patfi naptiklad modely ,produkt jako sluzba“,
vzajemné sdileni a reverzni logistika, vyroba na vyzadani, opétovné pouziti nebo opravarenské
sluzby.

Jejich podstatou je to, aby vytvarely a udrzovaly hodnotu a zaroven, aby pomahaly omezovat
a optimalizovat vyuzivani zdroj(, ale k jejich zavedeni nestaci jen regulacni pozadavky, které
jsou specifické pro jednotlivé vyrobky. K jejich zavedeni jsou nezbytné i, spravné” trinisignaly,
které predevsim vyrobclm poskytnou motivaci k lepSimu navrhovani vyrobk(, k prodlouzeni
Zivotnosti vyrobkd a k zachovani jejich hodnoty béhem jejich pouzivani i po ném.

Napfriklad tim, Ze se vyrobky prodavaji jako sluzby (cozZ je ilustrovano znamym prikladem
prodeje svétla, nikoli Zarovek), se méni ekonomicka logika a zisky jiz nezdvisi na objemu
prodanych vyrobku. To mlzZe vést vedle zisku i k zajiSténi toho, aby vyrobky poskytované jako
sluzba mély dlouhou Zivotnost a byly opravitelné, nebot jejich vlastnictvi zlistava podniku a
nutnost nakupovat nové vyrobky pro néj znamena zbytecné, nebo minimalné zvysené
obchodni naklady.

Rozvijeni a rozsifovani takovychto obchodnich modell je ale dnes jesté stale velmi narocné,
protoze do znacné miry zavisi na konstrukénich vlastnostech vyrobkd i pfistupu k potfebnym
udajlim, a proto by i poZadavky na vyrobky v rdmci nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobka
mély zavadéni téchto modell podporovat.

Svoji duleZitou roli by pfi tom mohly sehrat i digitalni pasy vyrobkd (viz také vyse), ale lepsi
design vyrobk( a informace samy o sobé pravdépodobné nebudou postacovat k tomu, aby
vedly k Uplnému posunu v obchodnich pfistupech, které dnes vici spotrebiteliim aplikuje
vétsina vyrobcl i dalSich hospodafskych subjekta.

Aby bylo moZné identifikovat prekazky, podpofit zavadéni obéhovych obchodnich modeld a
zajistit jejich ziskovost stejné tak jako atraktivitu pro spotrebitele, chce Komise zapojit rGzné
zucastnéné strany do nového Evropského centra pro obéhové podniky, které by mélo
zavadéni téchto modelll podporovat, a to vcetné odborné pfipravy anebo vymény
osvédcenych postupll vtéto oblasti. V praxi tak tedy bude toto centrum pravdépodobné
vychazet z odbornych znalosti a nabidky sluzeb, které jsou poskytovany i v rdmci stavajicich
opatreni EU, a to zejména ze strany Evropské platformy zainteresovanych stran pro obéhové
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hospodafstvi®, poradct pro udritelnost sité Enterprise Europe Network’ a sité evropskych
klastrd ekologickych technologii®.

Kromé toho chce Komise pfipravit také pokyny pro podporu obéhovych obchodnich modelq,
které maji pomoci podnikiim, ¢lenskym statidm a regionim nasmérovat do nich potrebné
investice a tyto modely v praxi zavadét. A patfit by mezi né mély i pokyny, jak podporovat
zavadéni obéhového hospodarstvi a partnerstvi pro obéhové hospodarstvi mezi socialnimi
podniky a dalSimi subjekty, v€etné béZznych podnikd, jejichZ ptijeti bylo ozndmeno jiz v akénim
pladnu pro socidlni ekonomiku®, a podporovat investice do dovednosti nezbytnych pro rozvoj
ob&hového hospodafstvi chce Komise i prostfednictvim Evropské agendy pro dovednosti'® a
struktur sdruZujicich zastupce prlmyslu, socidlni partnery a poskytovatele odborného
vzdélavani a pfipravy.

6) Posileni postaveni spotiebitell a jejich ochrana

Z prlizkum0 verejného minéni provadénych na evropské urovni také celkem jednoznacné
vyplyva, Ze vétsina spotfebiteld chce hrat v ekologické transformaci aktivni Glohu'l, a nafizeni
o ekodesignu udrzZitelnych vyrobk(d k tomu ma odpovidajicim zplsobem prispét.

Nejen Ze by vyrobky mély splfiovat minimalni pozadavky na environmentalni vykonnost, ale
spotrebitelé by o nich méli mit i diky oznacovanilepsiinformace a také by meéli mit lepSi pristup
k ndhradnim dildm, modernizacim a opravam.

Zvyseni pohodli spotiebitell a jejich pFistup ke kvalitnéjSim vyrobk{m jsou vSak podminény
do znacné miry jednak cenovou dostupnosti udrzitelnych vyrobk(, a zdsadni roli vtomto
ohledu hraje pochopitelné i jejich dlivéra v(ci tvrzenim, kterd jim vyrobci i dalsi ¢lanky celého
obchodniho retézce predkladaji a ktera se tykaji pfinost jednotlivych vyrobkd anebo skupin
vyrobkU pro Zivotni prostredi.

Z pohledu cilCi nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobk( je tak zasadni pfedevsim iniciativa
na posileni postaveni spotfebitelll v souvislosti s ekologickou transformaci® kterd jim
ma umoznit pfijimat informovana rozhodnuti o ndkupu, a v souvislosti s ni i predstavené
ndvrhy na cilené zmény horizontalniho spotfebitelského prava?, které maji mimo jiné zajistit,
aby spotrebitelé v misté prodeje dostdvali informace o obchodni zdruce spojené s Zivotnosti
vyrobku, jakoz i napf. informace tykajici se oprav vyrobku apod.

6 https://circulareconomy.europa.eu/platform/en

7 https://een.ec.europa.eu/

8 https://clustercollaboration.eu/

9 viz COM(2021) 778 ze dne 9.12.2021

10 viz COM(2020) 274 final ze dne 1.7.2020

1 viz napt. Postoje Evropand k Zivotnimu prostfedi zde

12 viz smérnice 2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikdch a smérnice 2011/83/EU o pravech spotfebitell
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Tyto navrhy by mély obchodnikiim rovnéz zakazat uvadét urcité druhy environmentalnich
tvrzeni, kterd jsou povazovana za zavadeéjici jako napf. vagni environmentalni tvrzeni typu
»Zeleny vyrobek”, ,ekologicky Setrny vyrobek” i ,vyrobek prospésny pro Zivotni prostredi”
apod., anebo kterd jsou sice pripustna, ale ktera nejsou dostateCnym zplsobem védecky
odlivodnéna a ovérena.

A stejnym zpUsobem by mohly byt zakdzany i dalSi nejzavainéjsi nekalé obchodni praktiky,
které se v environmentalni oblasti objevuji, jako je napf. planované predcasné zastaravani
vyrobk( apod.

Kromé toho, jak jsme jiz nékolikrat uvedli, Komise pracuje na ndvrhu konkrétné;jsich pravidel
pro environmentdélni tvrzeni s cilem zvysit jejich spolehlivost, srovnatelnost a ovéfitelnost!?, a
pfedstavila i iniciativu na podporu oprav spotfebniho zboZi*V, kterd md nafizeni o ekodesignu
udrzitelnych vyrobkd doplnit tim, Ze spotrebitelé budou moci své zakoupené vyrobky pouZivat
nejen déle, ale Ze jim bude poskytnuto i zakladni pravo na jejich opravu.

7) Vedouci postaveni EU v agendé udrZitelnych vyrobkii a obéhovych obchodnich
modelti na celosvétové urovni

Tim, Ze byla jiz zavedena pravidla tykajici se nebezpecnych latek, ekodesignu nebo oznacovani
vyrobkud energetickymi Stitky a Ze je evropsti vyrobci pfi uvadéni vyrobk( na trh dodrzuji, EU
prispiva k plnéni hned nékolika cil(l OSN v oblasti udrziteIného rozvoje.

A i ndvrhy obsazené v brfeznu 2022 predstaveném balicku iniciativ tykajicich se udrzitelnych
vyrobku (viz kapitola legislativni ndvrhy Komise) maji pfispét k rychlejsSimu provadéni Agendy
OSN pro udrZitelny rozvoj 2030, ale je zfejmé, Ze opatfeni EU nestaci a nemohou sama o sobé
zajistit prechod k vétsSi environmentalni udrZitelnosti a obéhovosti, jeZ soucasny svét
potrebuje.

Komise chce proto i ve sledované oblasti ekodesignu posilit mezinarodni spolupraci a
prosazovat své ambice po celém svété. A zameérit se pfi tom chce predevsim na dvoustrannou
spolupraci, a to zejména se zemémi s nizkymi a stfednimi prijmy, a nastroji k tomu maji byt
budovani kapacit, zlepsSeni dialogu, technickd spoluprace, podpora pfistupu téchto zemi k
sitim na podporu podnikani i finan¢nim prostfedkiim a investicim do obéhového hospodarstvi
a také vymeéna osvédcenych postupu a podpora spolecnych iniciativ.

V naplnovani této agendy chce Komise pokracovat ale i na mnohostrannych férech, a to v
ramci skupin G7 a G20 a také v kontextu Globalni aliance pro obéhové hospodarstvi a ucinné
vyuzivani zdrojli. Komise zde chce prosazovat vytvoreniglobdiniho féra pro udrzitelnou

13 viz i Doporuéeni Komise (EU) 2021/2279 ze dne 15. prosince 2021 o pouZivani metod stanoveni
environmentalni stopy pro méreni a sdélovani environmentalniho profilu Zivotniho cyklu produktl a organizaci
(UF. vést. L471,s. 1)
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spotfebu a vyrobu s cilem usnadnit Sirokou diskusi mezi zemémi a zicastnénymi stranami o
pInéni nedavné vyzvy Environmentdlniho shromazdéni OSN, ktera pozaduje, aby ¢lenské staty
»ve spoluprdci se soukromym sektorem pfijaly opatfeni za ucelem zlepSeni navrhovani
vyrobk( s ohledem na posouzeni Zivotniho cyklu, aby bylo podpofeno prodlouZeni Zivotnosti
vyrobkll, opravy, opétovné pouzZiti a snadnéjsi recyklace v souvislosti s obéhovym
hospodéaFstvim s cilem pfispét k dosazeni u¢inného vyuzivani zdroja“*4.

Obdobné chce také podporovat a pomahat Sifit vysledky ¢innosti Mezindrodniho panelu pro
zdroje, podporovat i dalsi pfrislusné celosvétové a mnohostranné iniciativy na podporu
udrzitelné vyroby a spotreby a spolupracovat i se svymi obchodnimi partnery v ramci Svétové
obchodni organizace, aby se mohla zvysit obéhovost v globalnich hodnotovych fetézcich a aby
bylo moZzné osvédcené postupy uplatiované v EU sdilet i na globdlni Urovni.

A konecné do téchto snah Komise spada i nedavny navrh tykajici se nalezité péce podnikl v
oblasti udrzitelnosti®V, ktery muize prispét k podpore udrzitelnych obchodnich modeld i na
celosvétové Urovni a ktery ma podpofit prechod spolecnosti k udrzZitelnosti napti¢ vSemi
pramyslovymi odvétvimi tim, Ze vyZaduje, aby spolec¢nosti ve svych globdlnich hodnotovych
fetézcich reSily a zohledriovaly nepfiznivé dopady na Zivotni prostfedi. Mezi zakladni
pozadavky tohoto navrhu pritom mimo jiné patti i ten, aby vétsi spole¢nosti mély plan, ktery
zajisti soulad jejich obchodni strategie s omezenim globalniho oteplovani na 1,5 °C tak, jak
stanovi a poZaduje PafiZskd dohoda®.

4. Rdmec pro uréeni novych pozadavkd na ekodesign

Jak jsme jiz zdaraznili v prechozim textu, pro naplnéni téchto cila véetné Parizské dohody je
potfeba prehodnotit predevsim dominantni postaveni linedrniho hospodaiského modelu
a ucinit kroky, které povedou k obéhovému hospodarstuvi.

Aby mohla byt posilena konkurenceschopnost evropskych podnik(i na celosvétové Urovni a
aby mohly byt i spotrebitelim nabizeny udrzZitelné vyrobky, je v zasadé zapotrebi se vydat na
cestu nového pfristup k vyrobé produktd a jit pfitom i nad radmec soucasnych minimalnich
pozadavkl, které stanovi napf. REACH anebo predpisy upravujici oznacovani vyrobkd
energetickymi Stitky, jejich baleni apod.

A praveé tuto roli mGze sehrat novy ramec pro urceni pozadavkd na ekodesign udrzitelnych
vyrobkUl, ktery ma byt prostfednictvim nového natizeni o ekodesignu pfrijat a ktery (jak jsme

14 viz Rezoluce UNEA 5 o posileni ob&hového hospodatstvi jako pFispévku k dosazeni udrzitelné spotfeby a
vyroby, pfijatd dne 5. bfezna 2022, UNEP/EA5/L17/REV.1
15 viz i https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/climate-change/paris-agreement/
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jiz také uvedli) podstatné rozsiruje plsobnost stavajiciho ramce pro ekodesign vyrobku tim, Ze
ma:

e v podobé odvétvovych iniciativ pro textil, stavebni a dalsi vyrobky vyrazné prispét
k zachovani zdrojli a zvySeni energetické ucinnosti,

e zvysit Zivotnost vyrobk( a dalsi jejich aspekty souvisejici s udrZitelnosti jako je jejich
opravitelnost, lepsi recyklace apod. a

e zlepsit i kvalitu informaci o vyrobcich ohledné dopadu jejich Zivotniho cyklu na Zivotni
prostredi,

k cemuz maji prispét i dalSi opatfeni zejména na posileni postaveni a divéry spottebitel a na
zlepSeni sledovani souladu chovdani podnik( se stanovenymi poZadavky a kritérii, které maji
zarucit, Ze budou pro hospodarské subjekty (i vtéchto novych situacich) platit rovné
podminky.

Je vSak potfeba nejen pfipustit, ale oteviené uvést, Ze vyrobci, jejichz vyroba bude
udrZitelnéjsi a ktefi k tomu budou pouzivat transparentni dodavatelské retézce, maji timto
ziskat vyssi podil na trhu EU a jednoznacné zvysit také svou konkurenceschopnost oproti
vyrobclm, ktefi budou i nadale pouzivat méné udrzitelné metody.

| proto stoji za to si tento novy ramec pravidel dany ndvrhem nafizeni o ekodesignu
udrzitelnych vyrobkd blize a konkrétnéji predstavit, i kdyZz pouze ve strucnosti, protoze je
jednak verejné dostupny a jednak velmi pravdépodobné v pribéhu jeho schvalovani dozna
jesté zmeén.

4.1 Predmét a rozsah nové Upravy

Clanek 1 stanovi pfedmét tohoto nafizeni, a to konkrétné& ramec pro stanoveni novych
pozadavk( na ekodesign, vytvoreni digitalniho pasu vyrobkl a zdkaz niceni neprodanych
spotfebnich vyrobka.

Stanovi také aspekty vyrobkd, jichz se nové poZadavky na ekodesign tykaji, jako je Zivotnost
vyrobk( a jejich spolehlivost, opétovna pouzitelnost, modernizovatelnost, opravitelnost a
moznost jejich udrzby a renovace, pfitomnost latek vzbuzujicich obavy, U¢inné vyuzivani
energie a zdroju a recyklovany obsah. A dale také stanovi Sirokou oblast plsobnosti natizeni
s tim, Ze vyjimka se ma vztahovat pouze na nékolik odvétvi, jako jsou potraviny, krmiva nebo
|éCivé pripravky.

Clanek 2 stanovi definice nezbytné pro provadéni tohoto nafizeni. Rada téchto definic je
pritom prevzata z nového legislativniho ramce, tzn. z nafizeni (ES) ¢. 765/2008 a rozhodnuti
768/2008/ES, ze zrusené smérnice o ekodesignu nebo ze stavajicich pravnich predpist v
oblasti Zivotniho prostiedi jako je rdmcova smérnice o odpadech. A zavadi se i soubor novych
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definic, a to predevsim v souvislosti s ndslednymi ustanovenimi tykajicimi se (digitalniho) pasu
vyrobku a ni¢eni neprodanych spotfebnich vyrobka.

Clanek 3 stanovi obecnou zasadu tykajici se volného pohybu vyrobk, kterd v prvni rfadé
stanovi, Ze vyrobky sméji byt v EU uvedeny na trh nebo do provozu pouze tehdy, pokud spliuji
nové pozadavky na ekodesign stanovené timto narizenim a také Ze Clenské staty nezakazou,
neomezi ani neztizi uvadéni vyrobk( na trh nebo jejich uvadéni do provozu, které tyto
pozadavky spliuji.

4.2 Akty v prenesené pravomoci

Clanek 4 stanovi zmocnéni Komise k pFijimani aktl v prenesené pravomoci, které maji nové
stanovovat pozadavky na ekodesign, stejné jako postupy posuzovani jejich shody a pozadavky
na méreni spotrfeby energie nebo jejich vykonnosti ve vztahu k jinym parametrim
udrzitelnosti, a to véetné pozadavkul na vyrobce, zplnomocnéné zastupce nebo dovozce, aby
v souvislosti s nimi poskytovali i pfislusné informace.

Toto zmocnéni pak zahrnuje i pravomoc Komise, aby stanovila pozadavky na vypocet
vykonnosti vyrobkd, na alternativni pravidla pro prohlaseni o shodé nebo na oznaceni vyrobkt
a konecné i na pobidky ¢lenskych statu a kritéria pro zadavani verejnych zakazek.

Aktlm v prenesené pravomoci se vénujii clanky 66 a 67 a v této souvislosti je asi vhodné uvést,
Ze tyto nelegislativni akty maji obecné doplfiovat nebo ménit pouze méné podstatné casti
pravnich predpisd EU a Komise ma jejich prostrednictvim zajistit jednotné provadeéni téchto
predpisC.

V daném kontextu vsak tyto akty v prenesené pravomoci predstavuji skute¢né vyznamnou
kompetenci Komise a je tedy na misté také uvést, Zze poZadavky stanovené na jejich zakladé
budou moci byt uplatfiovany pouze pokud bude pfi jejich pfijimani dodrzen fadny konzultacni
proces, pokud k nim Evropsky parlament nebo Rada nevznesou namitky anebo pokud je tyto
evropskeé instituce nasledné nezrusi.

4.3 Pozadavky na ekodesign

Clanek 5 obecny ramec pro pfijimani novych pozadavk( na ekodesign vyrobké specifikuje a
stanovi aspekty, které maji byt prostrednictvim téchto pozadavkl u vyrobkl zlepSeny, a to
konkrétné tyto nasledujici aspekty, které vtextu oznacujeme i jako nové ,aspekty
udrzitelnosti“ vyrobk:

e Zivotnost,

e spolehlivost,

e opétovnad vyuzitelnost,
e modernizovatelnost,
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e opravitelnost,

e moznost udrzby a renovace,

e pritomnost latek vzbuzujicich obavy,

e vyuZivani energie nebo energeticka ucinnost,

e vyuzivani zdroji nebo ucinné vyuzivani zdroja,

e recyklovany obsah,

® moznost repasovani a recyklace,

e moznost vyuzZiti materiald,

e dopady na Zivotni prostredi, véetné uhlikové a environmentalni stopy, a
e predpokladané mnoizstvi vyprodukovanych odpadnich materiald.

Dale také vysvétluje, Ze tyto pozadavky se mohou vztahovat na jednu konkrétni skupinu
vyrobk( nebo horizontalné na vice skupin vyrobkl, pokud technickd podobnost umoznuje
stanoveni spole¢nych poZzadavka, upresniuje, Ze pozadavky na ekodesign zahrnuji i poZzadavky
na vykonnost a informace, a stanovi fadu podminek, které musi Komise pti pripravé
pozadavk( na ekodesign splnit, stejné jako radu kritérii, kterd tyto pozadavky budou muset
splnovat.

A koneCné umoznuje Komisi rovnéz pozadovat, aby ucastnici dodavatelského fetézce pfi
ovéfovani shody vyrobkl s novymi poZadavky na ekodesign spolupracovali s vyrobci,
oznamenymi subjekty a prislusSnymi vnitrostatnimi organy.

Clanek 6 uvadi dalsi podrobnosti o novych poZadavcich na vykonnost vyrobkd, a to pfedeviim
Zze mohou mit podobu bud’kvantitativniho nebo i kvalitativniho pozadavku, ktery je na zakladé
vybraného parametru nebo parametrl vyrobku, jejichZz seznam je uveden v priloze |, stanoven
za Ucelem zlepseni urcitého aspektu vyrobku.

Clanek 7 se zaméfuje na pozadavky na informace a stanovi, 7e souéasti téchto pozadavk{ musi
byt vidy pozadavky tykajici se pasu vyrobku a pozadavky tykajici se latek vzbuzujicich obavy.

Dale podrobné uvadi i dalsi typy informaci, které by mély byt nové k vyrobk(m také prilozeny
jako jsou:

a) informace o vykonnosti vyrobku ve vztahu k parametrim vyrobku uvedenym
v priloze |,

b) informace pro spotiebitele a dalsi koncové uzivatele o tom, jak vyrobek nainstalovat,
pouZivat, udrZovat a opravovat, aby se minimalizoval jeho dopad na Zivotni prostredi
a zajistila jeho optimalni trvanlivost, jakoZ i o tom, jak vyrobek vratit nebo zlikvidovat
na konci Zivotnosti,

¢) informace pro zpracovatelska zafizeni o demontazi, recyklaci nebo likvidaci vyrobku na
konci doby Zivotnosti anebo jiné informace, které mohou ovlivnit zplisob zachazeni s
vyrobkem jinymi osobami neZ vyrobcem, aby se zlepSila vykonnost ve vztahu k
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parametrdm vyrobku uvedenym v priloze |, véetné mozZnosti ¢i nastroja pro vzajemné
porovnani vyrobkl nebo jejich zafazovani do urcitych ,tfid vykonnosti“ apod.,

a stanovi rlizné zpUsoby, jakymi maji byt tyto informace zpfistupnény, a také pozadavek, zZe
musi byt poskytnuty v jazyce, kterému spotiebitelé a jini koncovi uzivatelé snadno rozuméji.

4.4 Digitalni pas pro vyrobky

Clanek 8 stanovi prvky, které musi Komise specifikovat v poZadavcich na informace v
souvislosti s digitalnim pasem vyrobku, jako napfiklad informace, které v ném maji byt
uvedeny a kdo a jakym zpUsobem k nim ma mit pfistup.

Clanky 9 a7 11 stanovi obecné pozadavky tykajici se pasu vyrobku, pozadavky na technicky
navrh a fungovani pasu vyrobku a také pravidla tykajici se jedinecnych identifikator(
provozovatele a identifikatorU zafizeni.

Clanek 12 pak upravuje zfizeni registru, v némz maji byt uloZeny informace uvedené v pasu
vyrobku, a umoznuje Komisi stanovit, které informace sem bude potieba nahrat, a ¢lanek
13 specifikuje i podrobnosti potfebné pro zapojeni celnich organ.

4.5 Stitky

Clanek 14 stanovi pozadavky tykajici se $titk(i, pokud maji byt podle tohoto nafizeni pouzity
pro danou skupinu vyrobka. Je v ném vysvétleno, Ze v takovych pfipadech musi obsah Stitku
véetné pfislusnych tfid vykonnosti apod., jeho podobu a zplsob jeho zobrazeni pro
spotrebitele specifikovat akty v pfenesené pravomoci, a také, Zze pokud nelze vyrobek opatfit
Stitkem podle natizeni (EU) 2017/1369 o oznacovani vyrobkl energetickymi sStitky spole¢né
s parametry udrzitelnosti véetné tfid jejich vykonnosti, tak ma byt mozné dany vyrobek oznacit
samostatnym Stitkem podle tohoto nafizeni.

Clanek 15 pak stanovi, Ze hospodarské subjekty nesmi opatfovat vyrobky pred jejich uvedenim
na trh nebo do provozu stitky napodobujicimi Stitky stanovené timto nafrizenim, pokud by to
mohlo byt pro spotiebitele zavadéjici anebo matouci.

4.6 Stanovovani priorit a planovani

Clanek 16 stanovi, e Komise pFijme pracovni plan, ktery musi pokryvat dobu nejméné tfi let
a uvadét kritéria pro stanoveni priorit jako je zejména:

a) potencial pro zlepseni jednotlivych aspektl udrzitelnosti daného vyrobku,

b) objem prodeje a obchodu s danym vyrobkem v EU,

c) rozdéleni dopadl na Zivotni prostfedi, vyuZivani energie a vznik odpad(i v celém
hodnotovém fetézci u daného vyrobku, stejné jako i
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d) nutnost pravidelné prezkoumavat a upravovat akty v prenesené pravomoci, které
nové pozadavky na ekodesign stanovi, s ohledem na technologicky vyvoj a vyvoj trhu

a ma soucasné obsahovat i orientacni seznam skupin vyrobk(, kterymi se Komise hodla timto
zpGsobem v nadchazejicich letech zabyvat.

Clanek 17 zfizuje férum o ekodesignu jako skupinu odbornikl, kterd ma byt sloZena ze
zastupcl vSech zainteresovanych stran a podilet se bezprostfedné i na pripravach novych
pozadavkll na ekodesign. Toto forum bude pritom (viz i vySe) vychazet ze stavajiciho
konzultacniho féra zfizeného podle smérnice 2009/125/ES.

Clanek 18 zavadi samoregulaénich opatieni, kterd maji fungovat jako alternativa k aktim v
prenesené pravomoci, a stanovi, co by mélo samoregulacni opatieni obsahovat, co by mélo
byt Komisi predloZeno jako dlikaz, Ze bude fungovat, a také postup, jakym Komise ma uznat
samoregulaéni opatreni jako platnou alternativu k aktu v prenesené pravomoci. | smérnice
2009/125/ES obsahovala c¢lanek o dobrovolnych dohodach, ale nové nafizeni tento typ
opatreni jesté dale rozsifuje.

A ¢lanek 19 konec¢né pamatuje i na mikropodniky a malé a stredni podniky a stanovi opatreni,
musi Clenské staty a Komise pfijmout, aby pomohly malym a stfednim podnikiim zaclenit
aspekty environmentdlni udrzitelnosti (véetné energetické ucinnosti) do jejich hodnotového
fetézce, a to v€etné napf. prijeti pokyn(, finanéni pomoci a odborné pripravy nebo technické
pomoci.

4.7 Zniceni neprodanych spotfebnich vyrobkd

Clanek 20 stanovi pro hospodaiské subjekty, které vyfazuji neprodané spotiebni vyrobky,
obecnou povinnost jednat transparentné a na volné pristupné internetové strance nebo jinak
uverejiiovat informace o:

a) poctu vyrazenych neprodanych spotrebnich vyrobkl za rok, rozliSenych podle typu
nebo kategorie vyrobkd,

b) dlvodech pro vyrazeni vyrobkl a

c) dodani vyfazenych vyrobkd pro pfipravu na opétovné pouziti, repasovani, recyklaci,
energetické vyuZiti a jejich odstranéniv souladu s hierarchii zplsobl nakladani s
odpady podle definice v €ldnku 4 smérnice 2008/98/ES®

a stanovi rovnéZz moznost pfijimat akty v prenesené pravomoci, které mohou hospodarskym
subjektim zakazat, aby neprodané spotiebni vyrobky nicily, stejné jako pfipadné pfijmout i
urcité vyjimky z tohoto postupu napfiklad z divodi ochrany zdravi a bezpecnosti.

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098
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Tento ¢lanek se pfitom nema vztahovat na malé a stredni podniky, ale prostfednictvim aktl v
prenesené pravomoci ma mit Komise i vtomto ohledu moznost stanovit ze zakazu niceni
neprodanych spottebnich vyrobkl nebo povinnosti uverejiiovat pfislusné informace pro tento
typ podnikl urcité vyjimky, a to v pripadech, pokud by existovaly dostatec¢né dikazy o tom, Ze
témto podniklim lze pfipisovat podstatnou ¢ast zni¢enych neprodanych spotfebnich vyrobkd
anebo Ze jejich vylouceni mlZe byt vyuZito k obchazeni zakazu niceni neprodanych
spotfebnich vyrobka.

4.8 Povinnosti hospodarskych subjekt(

Clanky 21 a? 24 stanovi povinnosti vyrobcl, zplnomocnénych zastupcl, dovozcd a
distributor(i, pokud jde o uvadéni vyrobkl na trh nebo do provozu podle tohoto nafizeni.
Vychdézeji pfitom ze standardnich ustanoveni rozhodnuti 768/2008/ES'’ a zahrnuji zejména
povinnosti, aby vyrobky byly navrZzeny a vyrobeny v souladu s poZadavky tohoto natizeni, aby
k nim byla vypracovana pfislusna technickd dokumentace, aby byl dodrzen ptislusny postup
posouzeni shody, aby byly k dispozici pfislusné informace a aby zajisténa i nutna spoluprace
téchto subjektl s dozorovymi a dal$imi vnitrostatnimi organy.

Clanek 25 stanovi povinnosti pro obchodniky, to znamené typicky pro maloobchod i jednotlivé
prodejce, a tém uklada zajistit, aby jejich zakaznici méli pristup ke vSem relevantnim
informacim véetné Stitk( podle tohoto nafizeni a aby jim byl dostupny i pas vyrobku, atoiv
ptipadé (online) prodeje na dalku. A ddle tento ¢lanek pfindsi i zakaz zobrazovat jiné Stitky,
znacky, symboly nebo napisy, které by mohly byt s ohledem na informace uvedené na sStitku
vyrobku podle tohoto natizeni pro zdkazniky zavadéjici nebo matouci.

V ¢lanku 26 jsou specifikovany rdzné povinnosti, které musi hospodarské subjekty splfiovat,
vyZzaduje-li akt v pfenesené pravomoci, aby byl vyrobek oznacen Stitkem, vCetné napfr.
bezplatného poskytovani stitk obchodnikiim nebo uvadéni odkazu na informace, které jsou
na ném uvedeny, i ve vizualnich reklamach nebo propagacnich materialech.

Clanek 27 se tykd povinnosti poskytovatelli sluieb kompletniho vyfizeni objednavek a
pozaduje po nich zejména zajisténi toho, aby podminky pfi manipulaci s vyrobkem béhem
skladovani, baleni, opatfeni adresou a odesilani zasilek neohrozovaly soulad vyrobkd s
pozadavky podle tohoto nafizeni.

Clanek 28 podle z rozhodnuti 768/2008/ES stanovi piipady, kdy se povinnosti vyrobcd
vyslovné vztahuji i na dovozce a distributory.

Clanek 29 se tykd povinnosti on-line trzist a internetovych vyhledavaéd a stanovi pro né
povinnost zejména navrhnout a usporadat sva rozhrani zplsobem, ktery umoini
obchodnikdim plnit jejich povinnosti, a také povinnost vytvorit kontaktni mista a spolupracovat

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008D0768
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s organy dozoru nad trhem. Podle tohoto ¢lanku by pak organy dozoru nad trhem mély mit
také pravomoc nafidit on-line trzisti i odstranit z jeho rozhrani nezakonny obsah odkazujici na
nevyhovujici vyrobek podle tohoto nafizeni, znemoznit k nému pfistup nebo zobrazit vyslovné
varovani kone¢nym uzivatelim v okamziku pristupu k takovémuto obsahu.

Clanek 30 specifikuje informaéni povinnosti hospodafskych subjektd a stanovi mimo jiné i
moznost, aby budouci akty v pfenesené pravomoci po vyrobcich, jejich zplInomocnénych
zastupcich nebo dovozcich vyZzadovaly zpfistupnéni technické dokumentace v digitalni podobé
i bez vyzadani.

Clanek 31 specifikuje povinnosti hospodafskych subjektd v oblasti sledovani a podavani zprav
a stanovi moZnost, aby budouci akty v prenesené pravomoci vyzadovaly zpfistupnéni
informaci pro konecné uzivatele i o tom, jakou energii pti pouzivani spotiebuji nebo jaka je
jejich jind vykonnost ve vztahu k dalSim (relevantnim) parametrdm udrzitelnosti. A stanovi-li
tak akty v prenesené pravomoci, méli by byt vyrobci, jejich zplnomocnéni zastupci nebo
dovozci povinni i shromazdovat a oznamovat Komisi informace o mnozstvi vyrobku, na které
se budou tyto akty vztahovat.

4.9 Shoda vyrobkd

Dalsi ¢lanky se tykaji shody vyrobk( a obsahuji prevazné standardni ustanoveni o tom, jak
posuzovat shodu vyrobkd, coZ se tyka predevsim:

e pouzivani spolehlivych, presnych a reprodukovatelnych metod zkouseni, méreni a
vypocta (¢lanek 32),

e harmonizovanych norem, které stanovi predpoklad shody (¢lanek 34),

e moznosti, aby Komise pfijala spolecné specifikace, nejsou-li k dispozici harmonizované
normy (¢lanek 35),

e postupl posuzovani shody (¢lanek 36),

e EU prohlaseni o shodé (¢lanek 37),

e oznaceni CE (¢lanky 38 a 39) a také

e moznosti pouZivat alternativni oznaceni (¢lanek 40).

Za zminku tak stoji predpoklad shody s pozadavky na ekodesign u vyrobkl oznacenych
ekoznackou EU (¢lanek 34) nebo moZnost zménit aktem v prenesené pravomoci také prislusny
modul posuzovani shody v zavislosti na daném vyrobku (¢lanek 36).

Clanek 33 se pak vyslovné tykd prevence a stanovi povinnosti, aby se zabranilo obchazeni vyse
uvedenych ustanoveni napfriklad tim, Ze vyrobky budou navrzeny tak, aby byly schopny zjistit,
Ze jsou zkouseny, a automaticky tak zménily i svou vykonnost na pfiznivéjsi vysledek do doby,
nez bude povolen jejich pfistup na trh apod.
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Clanky 41 a7 56 se potom tykaji oznamovéni subjektl posuzovani shody a souvisejicich
povinnosti ¢lenskych statl a téchto subjektl samotnych, pficemz i ty tvofi v zasadé standardni
ustanoveni vychazejici z rozhodnuti ¢. 768/2008/ES, ktera jsou zde doplnéna o néktera cilen3,
ale pouze diléi vylepSeni s cilem zajistit pravni jistotu a déle posilit nezavislost, zplsobilost a
kontrolu oznamenych subjektl podle tohoto nafizeni.

4.10 Pobidky

Clanek 57 podtrhuje potfebu zajistit dostate¢nou poptavku po ekologicky udrzitelngjsich
vyrobcich a stanovi, Ze pokud c¢lenské staty pfijmou ve vztahu k vyrobklim néjaké pobidky,
mély by se tyto pobidky v zasadé zamérovat na dvé nejvyssi zastoupené tfidy nebo tfidy, které
nesou ekoznacku EU. V pfipadé, Ze neni stanovena Zadna tfida vykonnosti téchto vyrobku
nebo je tato tfida zaloZzena na nékolika parametrech udrZitelnosti vyrobku, miZe Komise
aktem v prenesené pravomoci dale upresnit, jak maji pobidky ¢lenskych statd fungovat.

Clanek 58 se pak tyka zelenych vefejnych zakdzek, a to konkrétné moinosti, aby akty v
pfenesené pravomoci prijaté podle tohoto nafizeni mohly stanovit pozadavky pro verejné
zakazky jako jsou kupf. povinné technické specifikace, kritéria vybéru ¢i kritéria pro zadani
zakazky apod., a to na zadkladé parametrd vyrobk( uvedenych v priloze | tohoto naftizeni.

4.11 Dozor nad trhem

Dalsi ustanoveni se tykaji dozoru nad trhem. | zde obecné vychazi z povinnosti, které plati
podle nafizeni (EU) 2019/1020 o dozoru nad trhem?®, a zaroveri stanovi nékteré konkrétné;si
povinnosti v pfipadech, kdy je to pro toto nafizeni relevantni.

Clanek 59 vyzaduje, aby ¢lenské staty vypracovaly akéni plan pro ¢innosti dozoru nad trhem,
ktery musi obsahovat vyrobky a pozadavky urcené jako priority v oblasti dozoru nad trhem,
jez budou urceny na zakladé rady kritérii stanovenych v tomto ¢lanku, a stejné tak musi
obsahovat i povahu a pocet planovanych kontrol.

Clanek 60 zmocriuje Komisi k pfijimani aktl v pfenesené pravomoci, které stanovi minimalni
pocet kontrol, které maji byt v ¢lenskych statech u konkrétnich vyrobk( provedeny, a to i
véetné povahy poZadovanych kontrol a metod, které se maji pouzit.

Clanek 61 odkazuje na informaéni a komunikaéni systém podle nafizeni o dozoru nad trhem
(ICSMS) a pozaduje, aby do néj ¢lenské staty vkladaly informace o sankcich uloZzenych podle
tohoto nafizeni. Na zakladé toho musi Komise pfijmout zpravu obsahujici orientacni
referencni hodnoty tykajici se Cetnosti kontrol, povahy a pfisnosti ulozenych sankci.

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1020
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Clanek 62 odkazuje na skupinu pro spravni spolupréaci zfizenou podle nafizeni o dozoru nad
trhem a stanovi jeji ulohu v souvislosti s timto nafizenim. Tato uloha zahrnuje zejména
stanoveni spoleCnych priorit pro akéni plany v jednotlivych ¢lenskych statech, projekty
spole¢ného dozoru nad trhem a zkuSebni projekty, spolec¢né investice do kapacit dozoru nad
trhem (vCetné vybaveni a nastroja IT), spolecna skoleni a pokyny.

Clanky 63 aZ 65 se tykaji ochrannych postup( a stanovuji poZadavky na to, jak ma postupovat
vnitrostatni orgdn dozoru nad trhem, pokud se domniva, Ze vyrobek, na ktery se vztahuje akt
v prenesené pravomoci, predstavuje na trhu riziko, jak se postupuje, kdyz s prijatymi
opatfenimi ze strany tohoto orgdnu nesouhlasi jiné ¢lenské staty nebo Komise a jak se ma
postupovat, kdyz se nedodrieni poZadavkid tykd pouze formalnich povinnosti napf.
v souvislosti s ozna¢enim CE nebo EU prohldsenim o shodé apod.

Clanek 68 stanovi, 7e sankce, které ¢lenské staty stanovi, musi byt G¢inné, pfimérené a
odrazujici a Ze musi brat v potaz rozsah nesouladu a pocet kusl vyrobku uvedenych na trh EU,
které nespliiuji podminky stanovené timto narizenim.

4.12 Hodnoceni, pfechodna ustanoveni a vstup v platnost

Clanek 69 poZzaduje provedeni hodnoceni tohoto nafizeni 8 let po jeho pfijeti a stanovuje, Ze
zprava Komise o hlavnich zjisténich ma byt predloZzena Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region(, pficemz miiZe obsahovat
i legislativni navrh na zménu pfislusnych ustanoveni tohoto nafizeni.

Clanek 70 rui smérnici 2009/125/ES a zarovef stanovi souvisejici pfechodna ustanoveni,
pricemZ za zminku stoji predevsim skutecnost, Ze provadéci opatfeni prijata podle této
smérnice o ekodesignu zlstavaji v platnosti, dokud nebudou zrusena aktem v prenesené
pravomoci prijatym podle tohoto nafizeni.

A clanek 71 stanovi, Ze toto nafizeni ma vstoupit v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni
v UFednim véstniku Evropské unie a Ze bude zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve
vSech ¢lenskych statech.

4.13 Prilohy

K ndvrhu nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobk( je pfipojeno také celkem 8 priloh,
pricemz:

e Priloha |stanovi parametry vyrobk(, které se pouZiji pro stanoveni pozadavkd na
vykonnost a informace u vyrobkl podle tohoto nafizeni,

e Priloha Il stanovi postup pro stanoveni téchto poZadavk( na vykonnost,

e Priloha lll uvadi informace, které mohou byt uvedeny v pasu vyrobku, a specifikuje
informace, které v ném maji byt uvedeny,
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e v Pfiloze IV je uveden standardni modul posuzovani shody uvedeny v ¢lanku 35 podle
rozhodnuti 768/2008/ES,

e v pfiloze V je uvedeno EU prohlaseni o shodé,

e v pfiloze VI jsou uvedeny podrobnéjsi informace o obsahu akt( v pfenesené pravomoci
stanovujicich pozadavky na ekodesign, které maji byt pfijaty podle tohoto naftizeni,

e Pfiloha VIl stanovi obecna kritéria platna pro samoregulaéni opatieni podle ¢lanku 18
a

e Pfiloha VIl obsahuje i srovnavaci tabulku se smérnici o ekodesignu.

5. Vyhrady

K tomuto navrhu jesté pred jeho prijetim zaznéla celd fada vyhrad, cozZ je pochopitelné, ale ty
nejzavazinéjsi zde povazujeme za dlleZité predstavit.

Ne vSechny se pritom tykaly jenom obsahu navrhu nafizeni. Velmi podstatné pfipominky
zaznély i ke zpUsobu zpracovani tohoto ndvrhu a jeho odtvodnéni, z nichZ nejpodstatnéjsi byly
predstaveny v lednu 2022 ve stanovisku Vyboru pro kontrolu regulace.

Ten sice vydal kladné stanovisko?®®, protoze Komise poZadované informace do navrhu a jeho
odlvodnéni doplnila, ale konstatoval, Ze doprovodna zprava obsahuje stile vyznamné
nedostatky, a to predevsim v tom ohledu, Ze

1. zprava dostatecné neodivodnuje vybér moznosti, pokud jde o rozsah a poZadavky na
udrzitelnost vyrobkd,

2. zprava dostatecné nedefinuje metodiku a standardy, které budou pouzity pro
stanoveni priorit a hodnoceni vyrobk(, véetné socialnich aspektll a aspektl nalezité
péce, stejné tak jako definici "udrzitelnosti" a kompromisy mezi jednotlivymi
(konkurencnimi) cili, a Ze tedy neni jasné, jak bude zajisténa soudrznost politik napfi¢
vyrobky a jejich skupinami, které spadaji do oblasti plisobnosti tohoto nafizeni, a také
Ze

3. zprava dostatecné jasné neuvadi, jaké jsou horizontalni zasady a cile digitalniho pasu
vyrobku a které z jeho prvkd je tieba stanovit pro kazdy jednotlivy produkt.

A celd fada velmi podstatnych vyhrad se objevila také v céervenci 2022 ve stanovisku
Evropského hospodéfského a socidlniho vyboru?®, ktery sdm Usili o posileni udrZitelnosti
vyrobk( velmi podporuje (a i dalsi harmonizovany pravni pristup v tomto ohledu povazuje za
nezbytny) a ktery rovnéz navrhl, aby se na nezbytném sniZeni spottreby surovin a na ochrané
klimatu v EU pracovalo rychleji asjeSté vétSimi ambicemi, ale ktery také mimo jiné
konstatoval, ze

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=Pl COM:SEC(2022)165
20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022AE0598
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navrh nového narizeni o ekodesignu je vzhledem k velkému poctu aktll v prenesené
pravomoci do znacné miry (stale) nejasny,

tento pfistup k ob&hovému hospodarstvi mlze byt UspéSny pouze tehdy, bude-li
zajisténo naleZité zapojeni ainformovani vSech hospodarskych subjektd a
zUcastnénych stran, tj. vyrobcl, spotrebitell, pracovnik(l i organi verejné moci,
nutnou podminkou pro jeho radné provadéni bude stanoveni odpovidajicich pravidel,
kterd budou muset byt jasnd, vhodna a soudrzna, aby byly vSem udrzitelnym vyrobkim
v hospodarské soutézi poskytnuty spravedlivé vyhlidky, Ze

je s ohledem na situaci a vyzvy, pred nimiz stoji vyrobci a podniky, a zejména malé
a stfedni podniky, potieba zabranit zbytecné administrativni zatézi, a ze

nafizeni o ekodesignu udrzZitelnych vyrobk(l nezohlednuje socidlni rozmér, resp. Ze
odkaz na ndvrh Komise tykajici se smérnice o ndlezité péci podnikl (viz vyse) se jevi
jako nedostatecny.

Evropsky hospodarsky a socidlni vybor stejné tak jako dalSi organizace vyjadfuje svoji podporu

cilim obéhového hospodarstvi i inciativé Komise zamérené na udrzitelné vyrobky a uznava,

Ze vSechny hospodarské subjekty by mély splnovat nezbytné nové a naro¢né pozadavky, tzn.

zaméfit svou vyrobu a design vyrobk( na udrZitelnost a poskytovat o tom informace, aby

spotrebitelé mohli na zadkladé téchto informaci Cinit odpovédné ,spravnad” rozhodnuti, a Ze

musi byt zajisténa i ucinna kontrola, aby byly stanovené cile splnény, a nikoliv oslabeny

(protoze by to poskodilo mimo jiné dobré jméno Evropy ve svété a posililo i ,,ekoskepticky”

postoj v EU), ale formuluje soucasné i nékteré vyhrady a obecnéjsi otdzky, které maji

nepochybny ekologicky, hospodarsky i socialni rozmér:

>

Ekologické aspekty

pozadavky na ekodesign, vykonnost ainformace, véetné parametri udrZitelnosti
vyrobkd nemusi byt dostatecné konzistentni a hrozi, Ze zmirfujici opatfeni ¢i vyjimky
stanovené v aktech v prenesené pravomoci nebo v ramci dobrovolnych zavazk(, jakoz
i moznosti obchdazeni pravidel a nedostatky v oblasti kontroly, mohou byt v rozporu se
stanovenymi cili,

podniky nutné nemusi uz v konstrukéni fazi uvazovat o dopadech jejich vyrobku na
Zivotni prostrediv pribéhu celého jeho Zivotniho cyklu, na jeho dlouhodobé pouZivani,
snadnou udribou a opravitelnost, a pripadné ina to, jaké ndsledné produkty z néj
mohou vznikat, a zvySenou pozornost je tak tfeba zacit znovu vénovat také normalizaci
vyrobkd,

pokud spotiebitelé pfi rozhodovani o koupi neobdrzi zakladni informace o dopadu na
Zivotni prostredi, Zivotnosti, moznostech oprav, nasledném poufZiti a zplsobu likvidace
vyrobku, nebudou moci ¢init odpovédna rozhodnuti,

pokud jde o recyklaci, ta je sice vedle dlouhodobého pouzivani vyrobku a jeho
opétovného uZiti dalsim zpUsobem ucéinného vyuzivani zdroja, kterym se nafizeni
zabyva, ale pro zvyseni obsahu recyklovanych material( ve vyrobcich, recyklovatelnost
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vyrobk( a hodnotu recyklacniho a opravarenského odvétvi stéle existuji vyznamné
technické, pravni i koncepcni prekazky, na které je zapotrebi reagovat, jako napfriklad
na to, Ze teoretickd recyklovatelnost vyrobk( by méla byt nutné vsouladu
s technickymi moZnostmi jejich recyklace as praktickym provadénim recyklacnich
opatreni, nebo nato, Ze druhotné suroviny stale nejsou postaveny na roven primarnim
surovinam atd., a proto i vyrobky, které dnes po svém pouziti skonéi ,bezplatné”
v odpadu nebo jsou jako odpad vyvezeny do svéta (jako napf. typicky automobily
a elektronicky odpad), by mély byt povazovany za cenné suroviny a podle toho by se
s nimi mélo v EU i zachdazet (nehledé na to, Ze demontdz, nové zpracovani a recyklace
jsou nejen prospésné pro klima, ale vytvareji i velkou pridanou hodnotu a pracovni
mista), a

u neprodaného zbozi by asi bylo mozné postupovat ambicidéznéji, protoze niceni
neporusenych vyrobkd, v€etné novych, vracenych nebo opravitelnych vyrobkul, pokud
nejsou nebezpecné, je z hlediska spolecnosti zcela nezadouci a jedna se o jasné
plytvani zdroji, a proto i malé a stfedni podniky by nemély vést pouze dokumentaci,
ale zakazu na ni¢eni neprodanych vyrobk( (viz i vySe) také ptimo podléhat, podniky
a maloobchodni platformy by mély byt motivovany k tomu, aby si vytvarely obchodni
postupy, které jim umozni vyrazné snizZit pocet vracenych vyrobk( nebo neprodanych
zasob, a spotrebitelé by méli byt informovani o dopadu na Zivotni prostfedi rovnéz u
vraceného zbozi.

Hospodaiské aspekty

pfinos natizeni pro malé a stfedni podniky je potfeba vnimat s urcitou skepsi, protoze
maji k dispozici pouze omezené zdroje, véetné téch lidskych, takze nebudou mit patrné
pouze potize tykajici se pfistupu k verejnym zakazkam spojenym s novymi pozadavky
udrzitelnosti, ale i se zvySenim administrativni zatéZze a naklady, a proto podpurnd
opatfeni uvedena v natizeni by se méla zaméfit zejména na feseni potieb a poZzadavki
pravé malych a strednich podnika,

pro zajisténi dlouhé Zivotnosti vyrobkd mély byt vytvoreny podminky také pro
opravarenské podniky (jako jsou poskytovatelé opravarenskych sluzeb, socidlni
podniky zabyvajici se opétovnym pouzZitim vyrobkd anebo obcanské ¢i mistni
opravarské iniciativy apod.) tak, aby i ony nasly své misto v rdmci tohoto obéhového
modelu,

také dalSi obéhové obchodni modely (jako napf. ekonomika sdileni, produkt jako
sluzba, pouZiti za uplatu atd.) by mély byt pro dodavatele i zdkazniky atraktivni,
bezproblémové a iniciativni a stavajici platformy, kde vznikaji nebo se sdili osvédcené
postupy (jako napft. iniciativy znovuziskavani surovin ze stavebniho odpadu, kde se
novym uZzivateldm nabizeji stavebni materidly po demolici ¢i rekonstrukci, nebo
opravarenské sité, kde se mohou kontaktovat spotiebitelé a opravafi), by se mély
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aktualnim vyzvam obéhového hospodarstvi prizplsobit, a to prostfednictvim nejlépe
pobidek k jejich vyuzivani, a také

e jezapotiebizasadné zvysit povédomi spotiebitell o udrzitelnych opatienich a potfebé
pouZivat vyrobky az do konce jejich Zivotnosti, a i zde pfijmout vhodné pobidky, které
budou spotrebitele motivovat k tomu, aby i funkcni, ale nepouzivané vyrobky (jako
jsou napfr. notebooky, mobilni telefony, opékace apod.) mohly plnit svoji funkci nebo
aby je ponechavali v obéhu.

» Socidlni aspekty

e 7 hlediska udrzitelnosti je nezbytné se u dané problematiky zabyvat vzdy vSemi tfemi
rozméry, tedy nejen environmentalni a hospodarskou, ale i socialni udrzitelnosti, ta
narizenim zohlednéna neni,

e zelenad pracovni mista nejsou automaticky udrzitelnd, a proto musi byt zajisténo
dodrZovani pracovnich norem, a to zejména z dlivodu zajisténi férové hospodarské
soutéze,

e pozitivni dopady prechodu na obéhové hospodarstvi na zaméstnanost a pracovni
podminky se lisi jak v jednotlivych odvétvich, taki regionech, a zatimco odvétvi
odpadového hospoddfistvi a opravdrenstvi z néj mohou profitovat i nadprliimérnég,
téZzebni a chemické odvétvi bude zasazeno spiSe negativné, a proto je vedle podpory
vzdélavani (i v oblasti odpadového hospodarstvi bude zapotiebi nalezité vzdélana
pracovni sila) zapotrebi zahdjit i socialni dialog a zajistit, aby byly vyplaceny dlstojné a
odvedené praci odpovidajici mzdy.

A fada dalSich vyhrad se jesté velmi pravdépodobné objevi.

Pfedpokladame, Ze konkrétni vyhrady budou v priibéhu schvalovaciho procesu vzndset i
organy clenskych zemi, a to predevSim organy dozoru nad trhem, ale nejvétsi objem
pripominek pfijde jisté od hospodarskych subjekt( a podnikd, a to v€etné malych a stfednich
podnika.

Ty jiz naznacily, Ze z opatieni v rdmci zvolenych moznosti politiky uvedenych v navrhu tohoto
nafizeni budou vyplyvat negativni dopady, i kdyZ fada z nich vyjadfila také presvédceni, zZe je
Ize v prabéhu ¢asu kompenzovat a dosahnout pridané hodnoty naptiklad kvuli nizsim vydajom
na material, vétsi loajalité zakaznikl, lepSimu pristupu na trh pro ekologic¢téjsi vyrobky ci
prinostim pro dobré jméno podnikl apod.

Opétovné se tak pro potvrzeni nebo vyvraceni jednotlivych ptripominek (at uz vznasenych
evropskymi institucemi nebo podniky) jevi jako naprosto klicova pravé cilend posouzeni
dopadd, ktera budou v budoucnu vypracovana v souvislosti s kazdym aktem v prenesené
pravomoci a ktera asi teprve mohou ocekavané dopady podrobné posoudit, a to vcetné
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pripadnych dopadd na konkurenceschopnost hospodarskych subjektd z EU vici subjektam ze
tretich zemi.

A jedinou oblasti, u které se vramci tohoto ndvrhu Komise rozhodla pfipominky pfilis
nezohlednit a vyloudit ji z oblasti plsobnosti tohoto legislativniho navrhu, jsou tak vyse
uvedené socialni aspekty. Jejich zaclenéni do regulacniho rdmce bude mozné zvazit az po osmi
letech ode dne pouZitelnosti tohoto nafizeni, kdy ma byt provedeno hodnoceni jiz platného
nafizeni.

6. Zaver

Cilem této analyzy neni predstavené prvky nafizeni o ekodesignu (at uzZ se jedna o rozsifeni
oblasti pUsobnosti této regulace, o nové pozadavky na ekodesign nebo o informace, které maji
byt poskytovany predevsim spotiebitelim) hodnotit. Jejim cilem a nasi ambici bylo pfi jejim
zpracovani poskytnout predevsim uceleny pohled na tuto problematiku a predstavit tento
navrh v podobé, jakou ma, tj. jako velice komplexni navrh, ktery bude predstavovat vyzvu i
nové pfrileZitosti pro hospodarské subjekty a podniky a ktery mize soucasné zohlednit prani
spotrebitell, pokud jde o dopady vyrobk( na Zivotni prostiedi, a to zejména pokud jde o delsi
Zivotnost vyrobka.

Ta je pfedmétem naseho zdjmu jiz od roku 2015, kdy jsme se rozhodli zavést znacku kvality
Zivotnost PLUS?., kterd byla v roce 2017 pfijata i do Narodniho programu Ceska kvalita, takze
to, Ze nékteré konkrétni navrhy jako je napf. omezeni niceni neprodanych vyrobkt nebo jako
jsou pozadavky na transparentnost firem, pokud jde o dopady vyrobkl na Zivotni prostredi a
klima, i my velmi podporujeme, neni asi prekvapivé, ale rozhodné to neni predmétem této
prace.

PIné respektujeme, Ze hlavnim cilem tohoto navrhu stejné jako i dalSich iniciativ
predstavenych v bfeznu 2022 a tykajicich se udrzZitelnych vyrobk je zajistit, aby do roku 2030
byla vyznamna ¢ast vyrobkd dostupnych spotrebiteldm v EU navrZena tak, aby mély dlouhou
Zivotnost, byly opravitelné, recyklovatelné a energeticky ucinné, tzn. aby ucinné vyuZivaly
zdroje a aby podnitily hospodarskou soutéz, ktera by méla pfi pfechodu na obéhové
hospodafrstvi sehrat podobné jako informovanost spotrebiteli podstatnou roli.

Dopady nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobk( a balicku téchto iniciativ se ale budou
projevovat postupné. Pravidla nékterych opatfeni budou pouzitelna ihned, jakmile vstoupi
v platnost, u jinych k tomu bude potreba jesté urcity ¢as kvali navrzenému pravnimu ramci a
druhu systémovych zmén, ke kterym povedou.

2! https://www.zivotnost-plus.cz/
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A bude také jisté zapotrebi poskytnout podnikiim c¢as na provedeni nezbytnych organizacnich
a systémovych priprav, a to jesté predtim, nez budou na zakladé schvélenych pracovnich plant
stanovena podrobna pravidla pro jednotlivé vyrobky a jejich kategorie, ale samo nafizeni,
které tento ramec vymezuje a kterému se proto v této analyze vénujeme, se jevi skutecné jako
hybna sila, jejiz dynamika bude narUstat.

Nejde totiZ jen o to, aby podniky mohly soutézit, aniz by celily cenovému podbizeni ze strany
podnik(l, které prenaseji své ndklady na spolecnost a Zivotni prostiedi, a aby spotfebitelé
mohli Cinit sva rozhodnuti na zakladé kvalifikovanych informaci o funkcnosti a Zivotnosti
jednotlivych vyrobkd, ale jde také o to, do jaké miry se EU podafi naplnit jeji politické priority,
pokud jde o ekologickou transformaci hospodarstvi, environmentdalni udrzitelnost a az
dvojnasobnou miru obéhovosti materialG pfi jejich vyuZivani, které si predsevzala do roku
2030 naplnit.

Cile EU v oblasti energetické ucinnosti jsou opravdu zna¢né ambicidzni, a proto i nékteré obavy
jako naptiklad, Ze se diky tomuto ndvrhu muze celkoveé sniZit i cenova dostupnost vyrobkd pro
spotrebitele anebo Ze se udrzitelné vyrobky mohou stat exkluzivni zalezitosti jen pro omezeny
pocet spotrebitell apod., mohou jit pfi jejich prosazovani ze strany Komise a dalSich instituci
EU stranou. Je proto o to duleZitéjsi, maji-li se tyto poZadavky na zavedeni zcela novych
standardu kvality spotfebnich vyrobk( setkat s pfijetim, stat se soucdsti naseho Zivota a vést
k rozvoji Zddouciho obéhového hospodarstvi, aby byly dobfe popsany nejen tyto cile, ale i
moznosti, které mame, a aby byly ve spravny ¢as a aktivnim zplUsobem zapojeny i vSechny
relevantni zainteresované subjekty, véetné podnik( a spotrebitel(.

Udrzitelné vyrobky mohou diky jejich lepsi funkénosti, modernizovatelnosti a opravitelnosti
i jejich vyssi hodnoté na konci Zivotnosti soucasné s vyssi ucinnosti usetfit energii a penize, ale
jejich vyhody by mély byt pro spotrebitele jasné asnadno rozpoznatelné i bez (Casto)
zavadéjicich reklam, a proto bychom se také velmi pfimlouvali za to, aby nebyly zavedeny jen
nejrliznéj$i investiéni programy na Urovni EU, ale aby byly i na narodni Grovni u nés v CR
zavedeny vedle osvétovych aktivit realizovanych prostiednictvim obci a spotfebitelskych
organizaci také pobidky pro spotrebitele, napf. ve formé finan¢ni podpory pfi prvnim nakupu
nebo opravé udrzitelnych vyrobka.

Je to samoziejmé jen pfani, ale véfime, Ze se ndm nové narizeni o ekodesignu udrzitelnych
vyrobkl v této praci podafilo popsat a predstavit zplisobem, ktery je odlivodnuje.

Do jaké miry se vyzvu Komise pro Evropsky parlament a Radu i vSechny ostatni zucastnéné
strany, aby pfistup a ambice tohoto ndvrhu schvalily a aby usilovaly o jeho rychlé pfijeti a
zavedeni, podafi naplnit, uvidime, je vSak vice neZ zfejmé, Ze rozsiteni oblasti plisobnosti této
regulace na vétsi mnozZstvi vyrobk( i zvySeni pozadavk(, které na né budou kladeny, je pro
naplnéni vyse uvedenych cili nezbytné.
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Prejme si proto, aby tato nova Uprava byla soudrina i s dalSimi oblastmi pravnich predpisQ
dllezitych pro tuto oblast (jako je nakladani s odpady, jako jsou vyvozni opatieni nebo dozor
nad trhem) a aby i tato analyza k naplnéni cilG tohoto navrhu v CR pfispéla.

Zdroje

Ke zpracovani této analyzy byly pouZity tyto zdroje:

iCircle Economy: The Circularity Gap Report 2022

10J L 285,31.10.2009, p. 10-35
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registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek, o zfizeni Evropské agentury
pro chemické latky, o zméné smérnice 1999/45/ES a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93,
nafizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS,
93/67/EHS, 93/105/ES a 2000/21/ES (UF. vést. L 396 30.12.2006, s. 1)

XV Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/65/EU ze dne 8. ¢ervna 2011 o omezeni
pouzivani nékterych nebezpeénych latek v elektrickych a elektronickych zafizenich (UF. vést.
L174,1.7.2011, s. 88)

X' COM(2021) 547 final ze dne 23.9.2021

i Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 ze dne 4. Eervence 2017, kterym
se stanovi ramec pro oznacovani energetickymi $titky a zru$uje smérnice 2010/30/EU (U¥.
veést. L 198, 28.7.2017, s. 1)

xi COM(2019) 640 final ze dne 11.12.2019

il COM(2020) 102 final ze dne 10.3.2020

Xix COM(2021) 350 final ze dne 5.5.2021

** COM(2020) 98 final ze dne 11.3.2020

i COM(2021) 400 final ze dne 12.5.2021

it COM(2022) 71 final ze dne 23.2.2022

il COM(2022) 143 final ze dne 30.3.2022

XV COM(2023) 155 final ze dne 22.3.2023

Y COM(2022) 71 final ze dne 23.2.2022
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Slovo o autorovi

Mgr. Viktor Vodicka (*1975) — Je prdvnik afeditel Sdruzeni ceskych
spotiebiteld. Jeho predchozi aktivity zahrnuji: hodnoceni dopad( regulace (RIA)
v oblastech obrany, zaddvani verejnych zakazek, energetiky, dopravy a prav
spotrebiteld (2014-2016), financovani exportu a metodika rozvoje malého

a stredniho podnikani (2010-2014), koordinace programu vnéjsi pomoci EU
(2005-2010), koordinace projektli obnovy Irdku (2003-2005) a prejimani prava EU se
zvlastnim zietelem na vnitrni trh EU (2000—2003). V minulosti plsobil i jako chargé d’affaires
a.i. pro Kuvajt a Katar ¢i jako zastupce feditele odboru mezinarodniho prava na MPO CR. Je
Zenaty a ma Ctyri déti.

AKREDITACE CESKY INSTITUT
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Férum akreditaénich a licenénich organd (FALB)

CIA, Olsanska 54/3, 130 00 Praha 3, tel.: +420 272 096 222, mail@cai.cz, www.cai.cz

Sdruzeni ¢eskych spotrebitel(, z. . (SCS) si klade za cil

o
':VED:VQU:ZI:I\ CESKYCH -
SPOTREBITELLL ZU- h3jit oprdavnénd prava a zajmy spotiebitell v Ceské
CZECH CONSUMER
ASSOCIATION republice a na vnitfnim trhu EU, pficemz vyzdvihuje
WWW.KONnZument.cz

predevsim preventivni stranku jejich ochrany: ,Jen

pouleny spottebitel se dokaZe ucinné hajit“. SCS prispiva ke kultivaci podnikatelského a
konkurenéniho prostfedi a pUsobi v fadé oblasti, véetné standardizace a podpory kvality
a bezpecnosti priimyslového zboZi, potravin i sluzeb, a to i véetné sluzeb financnich.

Sdruzeni ¢eskych spotiebitell, z. 4. ICO: 00409871, Pod Altdnem 99/103; 100 00 Praha 10
tel.: +420 261 263 574, e-mail: scs@konzument.cz Info na strankdch: www.konzument.cz
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