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1. VIZE TRANSFORMACE ELEKTROENERGETICKEHO SYSTEMU

Junckerova Komise oznacila ve svych politickych smérech za jeden ze svych
strategickych cilii vytvofeni silné energetické unie s pomoci progresivni politiky v oblasti
klimatu.

Své ambice Komise potvrdila i ve svém pracovnim programu na rok 2015 a podrobngji
rozvedla v Ramcové strategii k vytvofeni odolné energetické unie s pomoci progresivni
politiky v oblasti zmény klimatu®. Cilem je stanovit podminky pro spolehlivou a cenové
dostupnou energii pro vSechny, uplatiiovat zdsadu ,,i¢innost na prvnim misté* a ucinit z
Evropské unie svétovou Spicku v oblasti obnovitelné energie. K dosazeni téchto cilti bude
tieba zasadni transformace evropského energetického systému vcetné nového usporadani
evropského trhu s elektfinou. Trh bude v dusledku propojeni velkoobchodu a
maloobchodu ptedvidatelnéjsi a ptilakd vice investic. Piispéje to také ke vzniku nové
politiky pro evropské spotiebitele energie popsané v souvisejicim sdéleni COM(2015)
339.

Evropsky elektroenergeticky systém prochazi obdobim hlubokych zmén. Politicka
rozhodnuti v oblasti elektroenergetiky piijatd po pfijeti tfetiho balicku opatfeni pro
vnitini trh s energii3 oteviela cestu konkurenci a nartstu preshranicnich toka elektrické
energie. Velkoobchodni trhy ¢im dal vice charakterizuje spravedlivd a oteviena
hospodarska soutéz, ktera se postupné — byt zatim nedostatecné — prosazuje i v
maloobchodu. V disledku tzv. ,propojovani trhi* a ptidélovani kapacity na zaklade
fyzikalnich tokl lze s elektfinou efektivnéji obchodovat naptic celou Evropou. Zaroven
se diky smérnici o obnovitelnych zdrojich energie® a Gsili Glenskych statd, které prosazuji
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elektfiny obnovitelné zdroje.

To vSechno je soucasti energetického systému zaméfeného na budoucnost, ovSem nez
tomu bude evropska energetika zcela odpovidat, ¢ekaji Evropu jesté velké vyzvy. Mame-
li tyto zmény zvladnout a vytéZit z nich maximum, musime se znovu podivat na to, jak je
evropsky elektroenergeticky systém uspotaddany a jakym zplisobem je regulovany.

1 COM(2014) 910 final ze dne 16.12.2014.
2 COM(2015) 80 final ze dne 25.2.2015.

Zejména treti energeticky balicek sestavajici ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/72/ES
ze dne 13. cervence 2009 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou a o zruSeni smérnice
2003/54/ES, Ut. vést. L 211, 14.8.2009, s. 55; nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 714/2009 ze dne 13. Cervence 2009 o podminkéch piistupu do sit¢ pro pieshrani¢ni obchod s
elektfinou a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1228/2003, Uk. vést. L 211, 14.8.2009, s. 15; nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.713/2009 ze dne 13. Cervence 2009, kterym se zfizuje
Agentura pro spolupraci energetickych regulaénich organt, Uf. vést. L 211, 14.8.2009, s. 1, a ze
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuzivani
energie z obnovitelnych zdrojii a 0 zméné a nasledném zrugeni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES, Ut.
vést. L 140, 5.6.2009, s. 16.

Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuzivéani
energie z obnovitelnych zdroji a o zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES, Ut.
vést. L 140, 5.6.2009, s. 16.



Soucasna trzni koncepce pochazi z doby, kdy hlavnim ukolem velkych centralizovanych
elektraren spalujicich prevazné fosilni paliva bylo zasobit kazdou domécnost ¢i podnik
na uréitém uzemi — vétSinou daného cClenského statu — takovym mnozstvim elektrické
energie, jaké chtély, a kdy spotiebitelé — domacnosti, podniky a pramysl — byli vnimani
jako pasivni. Nyné¢js$i posun k decentralizaci vyroby elektiiny vede k vétSimu poctu
zucastnénych subjekti a méni dosavadni trzni role. Této nové realité se trh s elektiinou
musi pfizplsobit a plné integrovat vSechny hrace na trhu — véetné flexibilni poptavky,
poskytovatelti energetickych sluzeb a obnovitelnych zdroji energie. Konkrétnim
ptikladem je flexibilita, diky které mohou primyslovi spotiebitelé na trhu aktivné plsobit
a pfimo profitovat z intenzivnéj$i hospodaiské soutéze. To vyZaduje efektivni regulatorni
a spravni ramec, ktery omezi nutnost intervenci, jako jsou kapacitni mechanismy.

Na pln¢ fungujicim evropském trhu by méla elekttina volné proudit kamkoliv, kde je ji
nejvice tieba a kde je nejvice Zadana a cenénd, maximalné tézit z pieshrani¢ni soutéze a
davat spravné signaly a pobidky k t€ém spravnym investicim. Elektfina by také m¢la byt
dodavana vyhradné¢ na zéklad€ signdlli z trhu. Dnes tomu tak vzdy neni. Zatimco
propojovani trhii tam, kde k nému dochazi, vyustilo v rostouci korelaci mezi
velkoobchodnimi cenami, uroven absolutnich cen se 1 na sousedicich trzich vyrazné 1i8i a
cenova rozpéti se nezmensuji. Pracovat je tfeba i na tom, aby se dostate¢né propojent siti
stalo realitou, a na podpofe dlouhodobé stability investi¢niho prostiedi v odvétvi
energetiky jako takovém.

Cile do roku 2030, na nichZ se v fjnu 2014 dohodla Evropska rada® — snizit domaci
emise sklenikovych plyni alespoii 0 40 %, zvysit podil energii z obnovitelnych zdroji na
celkové spotiebé energii v  EU nejméné na 27 % a zlepSit energetickou Géinnost
minimdlné o 27 % — wukazuji na znané ambice. Znamend to, Ze zmény
elektroenergetického systému ve prospéch dekarbonizace budou muset pokrac¢ovat a byt
intenzivn&j$i. Splnéni cili Evropské unie v oblasti energetiky a klimatu pro rok 2030
znamena, ze obnovitelné zdroje se pravdépodobné budou na vyrobé¢ elektriny podilet az z
50 %. Dnesni trhy vSak nejsou dostate¢né pruzné, aby zvySeny podil energie z
obnovitelnych zdroji na trhu zvladly, a to jak na stran¢ poptavky, tak na strané nabidky.
Nové uspofadani trhu by mélo zajistit, aby energetické trhy byly schopné tuto
transformaci podpofit s minimalnimi ndklady, ¢ehoz lze dosahnout odstranénim
zbyvajicich ptekazek, které energii z obnovitelnych zdrojii stoji v cesté, a zajiSténim
spravnych signalli z trhu k dostatenému objemu investic do flexibilnich kapacit
nezbytnych k tomu, aby byl systém schopen rostouci podil energie z kolisavych
obnovitelnych zdroji pojmout. Jednou z cest, jak obnovitelné zdroje energie do systému
trhit s elektfinou, které by fungovaly od dne ptredchézejiciho dodani elektiiny do
okamziku jeji spotieby a které by nabizely otevieny pristup k flexibilnim technologiim.

Potencial energetické uc¢innosti se zohlednuje ve vSech rozhodnutich tykajicich se
rozvoje energetické unie (pro niz je zdsada ,.energetické ucinnosti na prvnim misté*
dulezitd). Nicméné soucasné by méla dle predpokladi poptavka po elektrické energii
rust, nebot’ spottebitelé prechazeji z jinych zdrojii energie praveé na elektfinu. VeSkeré
zmény usporadani trhu proto musi vytvaret podminky, které povedou k dalSimu
snizovani spotieby energie v EU a zaroven umozni nakladové efektivné integrovat nové
druhy flexibilni poptavky.

® EUCO 169/14.



Kromé¢ toho nové zakladni technologie, jako jsou inteligentni sité, inteligentni méfeni a
inteligentni domacnosti a zafizeni pro vlastni vyrobu a skladovani energie, déavaji
obCaniim moc vzit transformaci energetiky do vlastnich rukou a pomoci téchto novych
technologii snizit své Ucty za energie a aktivné plsobit na energetickém trhu. A trh musi
tento trend podporovat.

Uspotadani trhu EU by mélo zajistit, aby energetické potteby velkych i1 malych
spotiebitelt kdekoliv v Evropé€ pokryli inovativni podniky a spolehlivi zprostfedkovatelé.
Ti by méli vyuzit ptileZitosti nabizenych novymi technologiemi a zamétenim pozornosti
na spotiebitele k vyvoji a Sifeni novych produktl a sluzeb. To pomiZze zajistit, aby se
prostiednictvim nové politiky pro spotiebitele propojovaly jednotlivé prvky strategie pro
energetickou unii: tvorba pracovnich mist vychazejici z vyzkumu a inovaci a energeticka
ucinnost coby kli¢ovy faktor naSich politik.

Nasim cilem je do elektroenergetického systému zcela integrovat obnovitelné zdroje
energie, a to tak, ze zajistime, aby trhy byly na obnovitelné zdroje pfipravené a nabidly
jim stejné podminky jako konvené¢nim zdrojim.

To bude znamenat vytvoreni nového ramce, jehoz soucasti budou trzni opatteni, ktera:

— budou vhodna pro to, aby propojeny celounijni trh s elektrickou energii daval jasné
cenoveé signaly k novym investicim a usnadiioval dal$i rozvoj energie z
obnovitelnych zdrojt,

— podpofti regionalni spolupraci a koordinaci energetickych politik,

— umozni spolupréci na rozvoji obnovitelnych zdroji energie vcetné rezimii podpory,

— dodaji zabezpeceni dodavek elektrické energie skutecné evropsky rozmér.

Tato iniciativa je jednim z kli¢ovych bodu strategie pro energetickou unii®. Byla pfijata

spole¢né se sdélenim o realizaci nové politiky pro spotiebitele energie, jejiz hlavni

snahou je postavit spotiebitele v budoucim energetickém systému do centra déni a jejimz
prvnim vysledkem je revize smérnice o energetickych Stitcich.

2. NOVY TRH S ELEKTRINOU PRO EVROPSKOU UNII

2.1.  Aby trh fungoval

Zcela fungujici celoevropsky trh s elektrickou energii je nejlepSim zplisobem, jak
elektfinu spotfebitelim dodat kdykoliv a tim nadkladové nejefektivnéjsim zptisobem.

2.1.1. Vytvoreni preshranicnich kratkodobych trhii

Hodnota elektrické energie neni ve vSech Casovych okamzicich a na vSech mistech
vyroby a spotieby stejnd. Jeji ceny by tuto skute¢nost mély odrazet, aby vysilaly spravné
a smysluplné signaly pro vyrobu a investice. To s sebou nutné nese 1 to, Ze v dobé, kdy je

®  Ramcova strategie k vytvoteni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény

klimatu, COM(2015) 80 final ze dne 25.2.2015.



vyroba nedostacujici, mohou byt ceny vysoké, coz by také mohlo vyvolat reakci na
stran¢ poptavky.

Efektivni uspotradani trhu s elektfinou proto musi byt postavené na kratkodobych trzich,
zejména vnitrodennich a vyrovnavacich, jez musi byt vytvofeny s ohledem na budouci
energeticky systém — charakterizovany rozsahlymi pieshrani¢nimi toky a velkymi
objemy vyroby energie z variabilnich obnovitelnych zdrojt. V fadé¢ ¢lenskych sttt by se
fungovani trhu mohlo vyrazng zlepsit propojenim trhi, zlepSenim pfeshrani¢nich tokd,
intenzivnéj$im vnitrodennim obchodovanim a reakci poptavky. Méla by se odstranit
omezeni tvorby cen, zkratit realizatni doby a intervaly vnitrodenniho obchodovani a
pfibliZit ¢asy uzavérek redlnému Casu.

S rychle rostoucim objemem energii z variabilnich obnovitelnych zdroji se ukazalo, ze
poptavky, tak vyrobci energie z konvencnich zdroji musi byt schopni a motivovani na
tuto vyzvu pruzné reagovat. Potiebnou vétsi pruznost by piinesla i integrace skladovani
do trhu s elektfinou: v okamziku pfebytku a nizkych cen by se elektiina méla skladovat a
naopak v dob¢ nedostate¢ného objemu vyroby a vysokych cen by se méla uvoliovat, tak
aby se vykyvy ve vyrobé vyrovnavaly.

Proto je tieba pfedevSim =zavést celounijni systém pieshrani¢niho vnitrodenniho
obchodovéani — jak uz se s uspéchem stalo v pfipadé denniho obchodovani. Vyrovnavaci
trhy budou muset pokryvat vétsi izemi nez dnes, aby byly efektivnéjsi a celnéjsi. Tim
se omezi potieba zalozni vyroby a evropsky energeticky systém bude moci naplno
vyuzivat potencialu obnovitelnych energii. To vSe by mél dopliovat spole¢ny piistup k
fizeni zahlceni sité. M¢l by byt vymezen uréity omezeny pocet SirSich vyrovnavacich
oblasti, a to z evropské perspektivy a podle potieb sité, nikoliv podle statnich hranic.
Podobné by velkoobchodni cenové zony mély odrazet prenosovou kapacitu a nikoliv
jednoduse hranice ¢lenskych stati.

2.1.2. Podpora dlouhodobych trhi za ucelem investic

Z pohledu investic jsou dlouhodobé cenové signaly stejné dulezité jako fadné fungujici
kratkodobé trhy. Dal$im vyznamnym investi¢nim signalem spojenym s dekarbonizaci je
reformovany evropsky trh s uhlikem s fungujici rezervou trzni stability a dal$imi
opatfenimi, ktera jsou soucasti navrhované revize systému obchodovani s emisemi piijaté
spolu s timto sd€lenim.

Musime zajistit, aby tyto trhy byly skute¢né oteviené vSem hracim na trhu. Efektivni
pfistup na dlouhodobé trhy, které signalizuji, jaké investice maji z ekonomického
hlediska smysl a kam by mély sméfovat, je potieba nejen pro zavedené provozovatele,
ale 1 pro konvenéni vyrobce, flexibilni poptavku, technologie skladovani energie,
obnovitelné zdroje energie ¢i nové poskytovatele energetickych sluzeb.

Rozsahlé pteorientovani na kapitdlové narocnou vyrobu elektfiny s vyuZzitim energie
vétru a slunecniho zafeni s meznimi ndklady blizicimi se nule zplsobuje na nékterych
trzich dlouha obdobi nizkych spotovych cen a omezeni provoznich hodin konvenéni
vyroby. Za takovych podminek je zdkladnim ptedpokladem k tomu, aby trhy s elektiinou
vysilaly spravné cenové signaly k investicim do odpovidajici kapacity, umoznit, aby ceny
odraZzely nedostacujici objemy v odbérovych S$pickach, a aby se investofi mohli
spolehnout, ze se tato skutecnost promitne do dlouhodobych cenovych signalt.



Povoleni rtstu velkoobchodnich cen béhem odbérovych Spi¢ek nebo nedostateénych
objeml vyrobené energie neznamena nutné, ze jsou zakaznici vystaveni vysSim nebo
nestalym cenam. Na dobfe fungujicich dlouhodobych trzich se dodavatelé a vyrobci
budou moci s cenovymi vykyvy vyrovnat na spotovych trzich — kde mohou vyrobci
prodavat dodavatelim a spotiebiteliim pojisténi proti dopadiim cenovych vykyvu a také
zlepsit dlouhodobé investi¢ni signaly. UGastnici trhu véetné vyrobell energie z
obnovitelnych zdroji by méli mit moZnost zajisténi proti volatilit¢ cen a objemovym
riziklim a pfeménit tak nejistotu spojenou s narazovym nartstem cen v planované a
bezpecné vynosy. Proto je naprosto nezbytné fluktuacim cen na kratkodobych trzich
nebrénit a provazat je s dlouhodobymi trhy.

Investiéni rizika spojend s kapitalové naroénymi investicemi, jaké odvétvi
elektroenergetiky vyzaduje, mohou pomoci zmirnit dlouhodobé smlouvy mezi ucastniky
trhu, které usnadni ptistup ke kapitalu za pfiméfené ceny zejména pro nizkouhlikové
technologie. Je tedy dulezité dostupnost vhodnych dlouhodobych produktl propagovat a
zjistit, zda existuji prekazky, které konkurenceschopnym dlouhodobym smluvnim
vztahim brani. Pfi uzavirani dlouhodobych smluv na energetickych burzach se od
smluvnich stran Casto vyzaduji zaruky, a jelikoz ty mohou byt ndkladné, mély by byt
zvazeny mechanismy, které by s nimi souvisejici naklady snizily a zéaroven stale
omezovaly rizika spojena s neplnénim protistrany.

2.1.3. Infrastruktura pro fungujici trh

Dobte propojena evropska energeticka sit’ ma zasadni vyznam pro bezpec¢nost dodavek
energie v Evrop¢, vétsi konkurenci na vnitinim trhu vedouci ke konkurenceschopnéjSim
cenam a pro vysilani spravnych signali k investicim, tak aby se naplnily cile
dekarbonizace energetiky a politiky v oblasti klimatu, k nimZ se Evropské unie zavazala'.

Jednou z hlavnich priorit realizace strategie pro energetickou unii je proto dokoncit
chybéjici propojeni infrastruktury k vytvoreni skute¢né integrovaného vnitiniho trhu a
vytvotit podminky pro investice, které jsou k tomu nezbytné.

Klicovym nastrojem pro fyzickou integraci vnitrostatnich trhii s elektfinou a diverzifikaci
zdrojii energie jsou projekty spole¢ného zajmu®. Mnohé z navrhovanych propojeni
infrastruktury sehraji dtlezitou roli pfi vyrovnavani se s variabilitou obnovitelnych
zdrojti mezi zemémi jako Norsko a Spojené kralovstvi, Francie a Spanélsko ¢&i Norsko,
Nizozemsko a Némecko. Kromé stavajiciho financovani, které je k dispozici z Nastroje
pro propojeni Evropy, by projekty tykajici se energetiky, vcetné energetickych
infrastruktur, podporoval i Evropsky fond pro strategické investice. Evropskeé centrum
investicniho poradenstvi bude navic poskytovat vefejnym i soukromym investorim
odborné poradenstvi a technickou podporu ohledné tvorby a finan¢ni struktury
optimalnich investi¢nich projekta.

T COM(2015) 82 final ze dne 25.2.2015, Sd&leni komise Evropskému parlamentu a Rad&: Dosazeni cile
10% propojeni elektrickych siti — Zajisténi vhodnosti evropské elektrorozvodné sité pro rok 2020.

8  Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi
hlavni sméry pro transevropské energetické sité a kterym se zruSuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES
a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢. 714/2009 a (ES) ¢. 715/20009.



2.2.  Prizpisobeni usporadani trhu obnovitelnym zdrojim energie a
rezimi podpory trhiim

Naplnéni ambice Evropské unie stat se svétovou Spickou v oblasti obnovitelné energie
bude znamenat mimo jiné vytvofit takové prostiedi, v némz tyto energie budou schopné
ptilakat potiebné investice. K nizkondkladovému financovani kapitdlové néaroc¢nych
obnovitelnych zdroji je nutny stabilni investicni rdmec omezujici regulatorni zatéz a
rizika.

2.2.1. Priprava trhu na obnovitelné zdroje energie

Pti rozhodovéni o investicich do obnovitelnych zdroji energie je tfeba brat v tivahu
pfirozeny charakter zemépisného uzemi, dostupnost sité, postoj vefejnosti, misto
spotieby a administrativni 1 investi¢ni podminky véetn€ dani a poplatkd. To vSechno jsou
z hlediska vyrobnich nakladG dilezit¢ faktory. Fungujici trh s vhodné nastavenymi
cenovymi zénami by tak signalizoval, kdy a kde by méla byt elektrickd energie vyrabéna
z obnovitelnych zdrojt.

K uspésné integraci energie z obnovitelnych zdroji do systému jsou zaroven nutné
flexibilni trhy zahrnujici SirSi Skalu subjektl jak na strané nabidky, tak na strané
poptavky. Flexibilitu pomlze zvysit zfizeni likvidnich a Iépe integrovanych
kratkodobych trhi, které také vyrobcim obnovitelné energie umozni konkurovat
vyrobcim konvencni energie za rovnych podminek. Stejné tak by se mély trhy
podporovat v fizeni objemového rizika.

Podobné k flexibilit¢ nutné k integraci obnovitelné energie do trhu piisp&ji i lepsi
propojeni a umoznéni reakce ze strany poptavky. Spotiebitelé vSak v soucasné dobé
nejsou k tomu, aby svou spotiebu prizpiisobili mé€nicim se podminkam na stran¢ nabidky,
dostate¢né motivovani. Regulatorni ptekazky a diskriminacni pravidla navic znemoziiuji
zakaznikim, pfipadné agregatorim jednajicim jejich jménem, vyuzivat princip reakce ze
strany poptavky (vCetné skladového fizeni) a pusobit na trzich s elektfinou za podminek
rovnocennych s podminkami vyrobcu.

Diky flexibilngjsim trhlim se budou moci vyrobci energie z obnovitelnych zdrojii do
fungovani trhii véetné vyvazovani jejich portfolia plné zapojit. Rovnéz by se jim meélo
umoznit, aby se na zvySovani flexibility systému sami podileli. Stavajici pravni upravu,
ktera urcité zplisoby vyroby energie vylucuje z béznych trhi, je nutné upravit.

2.2.2. Podpora obnovitelnych zdrojit energie vhodnych pro trh

Tento zplsob reformy trhu ptedstavuje spolu se zpfisnénim systému EU pro
obchodovani s emisemi zéasadni krok k vytvofeni podminek pro to, aby impulzy k
investicim do novych kapacit obnovitelnych energii nakonec piichazely z trhu.

Do té doby by mé¢la byt vyroba elektrické energie z obnovitelnych zdroji podporovana,
pokud to bude nutné, prostiednictvim trznich mechanismu, které v souladu s pokyny pro
statni podporu® fesi selhani trhu, zajistuji nakladovou efektivitu a zabrafiuji nadmérnym
vyrovnavacim platbAm nebo naruseni trhu.
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Rezimy podpory pro obnovitelné energie jsou témet vzdy vnitrostatniho rozsahu. Lépe
koordinovany pfistup na regionalni urovni — k obnovitelnym energiim i rezimim
podpory — by mohl pfinést znaéné vyhody, mimo jiné podporovanim nakladové
efektivniho rozvoje vyroby obnovitelné energie v optimalnich geografickych oblastech.
Trh s obnovitelnymi energiemi by se tak rozsifil, jejich integrace by byla snazsi a
prosazovalo by se jejich co nejefektivnéjsi vyuziti. Ackoliv clenské staty jsou
intenzivnéj$i regionalni spolupraci stidle vice naklonény, brani ji urCité praktické
problémy, které by mohl vyfesit konkrétni rdamec pro pfeshrani¢ni ucast na reZimech
podpory.

2.3.  Propojeni velkoobchodnich a maloobchodnich trhu v zajmu realizace
nové politiky pro spotiebitele

Integrace vnitiniho trhu by se neméla zastavit na urovni velkoobchodu. Ma-li byt
potencial evropského vnitiniho trhu s energii pln€ vyuzit, musi jeho maloobchodni ¢ast
nabidnout spotiebiteliim — domécnostem, podnikiim a primyslu — moZznost aktivné se na
transformaci energetiky EU podilet a téZit z ni, coZ musi byt jeden z cili nového
usporadani trhu, ktery vyzaduje zasadni zménu role spotiebitele na trhu s elekttinou.

Na trhu s energii vSak dnes pfetrvava fada prekazek, jez uplnému zapojeni spotiebiteli
brani. Chybi nalezité informace o cenach a spotiebé ¢i dostatecné transparentni nabidky,
coz vede k tomu, ze na fad¢ maloobchodnich trhii dostatecné¢ nefunguje hospodarska
soutéz. Zaroven jsou stale malo rozvinuté trhy s energetickymi sluzbami pro reziden¢ni
sektor.

Stat se aktivnim spotiebitelem energie by nemélo byt komplikované ani ¢asoveé narocné.
Dnes jiz existuji technologie, které spotiebitelim umoziuji, aby se na transformaci
energetiky plnohodnotné podileli. Regulatorni zésahy jako cenové stropy, regulace cen,
formy zdanéni narusujici trh a dalSi zasahy statu vSak zpiisobuji, Ze ceny nevysilaji
takové signaly ani pro spotiebitele nepiedstavuji takovou hodnotu, aby se do déni na trhu
aktivn¢ zapojili. Potencidl optimalni reakce ze strany poptavky tak zlistdva nevyuzity.
Momentalné tedy nejsou k aktivité na trhu s elektfinou motivovany domdacnosti, podniky
ani pramysl.

Vhodné cenové signdly jsou tedy klicové. K tomu patii i tésnéjsi propojeni
velkoobchodnich a maloobchodnich trhii, zejména takové ceny pro konecné uZivatele,
které odrazeji pohyby velkoobchodnich cen. Kromé toho je tfeba nastavit sitové tarify
tak, aby neodrazovaly stranu poptavky od reakce a ptitom zajistovaly spravedlivy podil
na ndkladech sitg.

Dalsi regulatorni pfekazky a diskrimina¢ni pravidla navic znemoznuji zdkazniklim,
pfipadné agregatorim jednajicim jejich jménem, aby coby strana poptavky vyuzivali
moznost reagovat (coz zahrnuje skladové fizeni) a plsobit na trzich s elektfinou za
podminek rovnocennych s podminkami vyrobcl. Nejzjevné€j§i z nich je existence
regulovanych cen, diky nimZ konecni spotiebitelé nepiijimaji cenové signaly z trhu.
Pravidla trhu nadto ne vzdy napomadhaji k zapojeni agregatorti. Spolecny pfiistup
k takovému uspofadani trhu, jez by umoznovalo reakci poptavky a dalo ji moznost
konkurovat vyrobctim za stejnych podminek, by proto mohl byt ptinosem.




OTAZKY

1) Byly by ceny odrazejici skuteény nedostatek (z hlediska ¢asu a mista) dulezitym
prvkem budouciho uspofadéani trhu? Bylo by k tomu nutné i to, aby ceny odrazely
nedostatek dostupné pienosové kapacity?

2) Jaké problémy, ale i pfilezitosti, by mohly z cen odrazejicich skute¢ny nedostatek
vzejit? Jak by se tyto problémy daly teSit? Mohly by byt kapacitni mechanismy v
dasledku takovych cen redundantni?

3) Slad'ovani fragmentovanych vyrovnavacich trhu je stale pomalé, méla by se EU
pokusit tento proces urychlit, v pfipad€ nutnosti i pomoci pravnich piedpisii?

4) Co lze udélat pro bezproblémové zavedeni dohodnuté celounijni platformy pro
vnitrodenni obchodovani?

5) Jsou dlouhodobé smlouvy mezi vyrobci a spotiebiteli nutné coby zdroj investi¢ni
jistoty k vystavbé novych vyrobnich kapacit? Jaké piipadné piekézky brani vzniku
takovych dlouhodobych produkti zajisténi? Muze v otevieni trhit dlouhodobym
smlouvam sehrat néjakou roli vefejny sektor?

6) Do jaké miry podle Vas rozdily v danich a poplatcich® za elektfinu v riiznych
Clenskych statech naruSuji trh ve smyslu G¢elného smérovani investic nebo volného
toku energie?

7) Co je tieba udé¢lat, aby byly investice do energie z obnovitelnych zdroji rostouci
mérou motivovany signaly z trhu?

8) Existuji podle Vas ngjaké piekazky branici plné integraci vyrobcl energie z
obnovitelnych zdrojt do trhu, v€etné vyrovnavacich a vnitrodennich trhti, a distribuci
podle potadi priorit? Jaké?

9) Mc¢ly by ¢lenské staty vice koordinovat sviij postoj k rezimim podpory pro energii z
obnovitelnych zdroji? Jaké jsou hlavni ptekazky pro regiondlni rezimy podpory a jak
by se mohly odstranit (napi. pomoci legislativy)?

10) V ¢em vidite hlavni ptekazky, které by se mély odstranit, chceme-li znovu rozhybat
reakci poptavky (napf. nedostateCné flexibilni ceny, (regulatorni) piekazky pro
agregatory/zakazniky, chybg&jici pfistup k technologiim inteligentni domacnosti,
neexistujici povinnost nabizet kone¢nym zakaznikiim moznost zapojit se do déni na
vyrovnavacim trhu prostfednictvim systému reakce strany poptavky apod.)?

3. INTENZIVNEJSI REGIONALNI SPOLUPRACE \ INTEGROVANEM
ELEKTROENERGETICKEM SYSTEMU

Nutnost zajistit bezpe¢ny a ndkladové efektivni rozvoj a spravu elektroenergetického
systému si zada vétsi koordinaci a spolupraci vSech hracli na vnitfnim trhu s energii. V
nekterych piipadech to bude znamenat odklonit se od vnitrostatniho pfistupu k piistupu
regionalnimu nebo celoevropskému.

10 Mohou byt soucésti obecného zdanéni (DPH, spotfebni dand) nebo zvlastnich davek na podporu

cilenych politik v oblasti energetiky nebo klimatu.




3.1.  Regionalni koordinace tvorby vnitrostatnich politik

Na plné fungujicim vnitinim trhu s energii je nutné, aby ¢lenské staty koordinovaly
tvorbu své politiky v oblasti energetiky se svymi sousedy a spolupracovaly s nimi. Stejné
tak je tfeba zajistit, aby se vSechny regionalni iniciativy ubiraly stejnym smérem a vedly
k pIné integraci trhu s energii. Jsou-li vnitrostatni systémy roztfi§téné, méla by byt
regionalni spoluprace zakladni soucasti efektivni spravy energetické unie a prvnim
krokem k ptfipadné harmonizaci na Grovni celé¢ Evropské unie.

Regionalni spoluprace mezi Clenskymi staty bude mit zdsadni vyznam také pro splnéni
cili dohodnutych pro Evropskou unii jako celek nakladové efektivnéjSim zplsobem
(napf. tim, Ze se budou 1épe vyuzivat mechanismy spoluprace, aby se splnil cil tykajici se
obnovitelnych zdroji), pro prohloubeni integrace vnitiniho trhu s energii a posileni
energetické bezpecnosti. Politickd spoluprdce v oblasti energetiky napiiklad v ramci
Pentalateralniho energetického fora, iniciativy pro vybudovani rozvodné sité v zemich v
oblasti Severniho motfe (NSCOGI), planu propojeni pobaltského trhu s elektrickou
energii  (BEMIP)  (http://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/baltic-energy-
market-interconnection-plan), nové skupiny pro propojeni jizni a zapadni Evropy
(https://ec.europa.eu/energy/en/news/high-level-group-energy-infrastructure-south-west-
europe-created) nebo skupiny pro propojeni plynovych soustav ve stiedni a jihovychodni
Evrop¢  (https://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/central-and-south-eastern-
europe-gas-connectivity) je krok spravnym smérem. Regionalni spoluprace by se neméla
omezovat na ¢lenské staty EU ¢i se zastavit na jejich hranicich. Budou-li tfeti legislativni
bali¢ek uplatiiovat i sousedni zemé¢, naptiklad smluvni strany Energetického spolecenstvi,
projevi se piinosy vnitiniho trhu i mimo hranice EU. Regionalni fora by se méla zabyvat
1 riziky, jez jsou neodd¢litelné spjata s priliSnou zavislosti na tfetich zemich, které se
rozhodly legislativu vnitiniho trhu EU neuplatiiovat. Intenzivnéjsi regionalni spoluprace
nabizi jedine¢né pfilezitosti, jak integrovaného trhu dosdhnout rychleji a nakladové
efektivnéji.

3.2.  LepSi propojeni

Jelikoz lepsi propojeni piinasi jasné vyhody, pfedstavila Komise v ramci balicku
energetické unie podrobnou strategii pro dosazeni dosud nenaplnéného cile 10%
propojeni™* a v roce 2016 hodl4 formou sd&leni piedlozit plan na splndni ambicioznégjsiho
15% cile, ktery navrhla Evropska rada.

V piipadé nekolika zemi je kapacita vzdjemného propojeni stile pomérné nizka a pro
pfedpokladané toky energie nedostacujici. Kli€ovym néstrojem pro fyzickou integraci
vnitrostatnich trhli s elektfinou a diverzifikaci zdrojii energie jsou projekty spolecného
zdjmu, jez ustavilo nafizeni o hlavnich smérech pro transevropské energetické sits™2,
Soucasti evropské synchronné propojené oblasti zatim nejsou napiiklad pobaltské staty.
Na politické trovni také bylo dohodnuto, ze regionalni spoluprace pro lepsi propojeni
musi byt intenzivnéjsi zejména v Pobalti, na Iberském poloostroveé, v Severnim mofi a ve
sttedni a jihovychodni Evropé. M¢lo by se zvazit i1 dalsi spojeni se soudnimi regiony,
jako je jizni Stfredomofti a zapadni Balkan.

1 COM(2015) 82 final ze dne 25.2.2015, Sd&leni komise Evropskému parlamentu a Radé: Dosazeni cile
10% propojeni elektrickych siti — Zajisténi vhodnosti evropské elektrorozvodné sité pro rok 2020.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 347/2013 ze dne 17. dubna 2013, kterym se stanovi
hlavni sméry pro transevropské energetické sité a kterym se zruSuje rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES
a méni natizeni (ES) ¢. 713/2009, (ES) ¢. 714/2009 a (ES) ¢. 715/20009.
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Ke spravé systému a urceni oblasti, kde je nové propojeni potieba, je nutné, aby se
provozovatelé prenosovych soustav mohli spoléhat na cenovou tvorbu na spotovych a
velkoobchodnich trzich. Pfijmy z poplatkii za pietizeni — zisky plynouci z pienosu
elektrické energie z oblasti s nizkymi cenami do oblasti, kde jsou ceny vyssi — jsou dnes
Casto znac¢né, avsak jen ziidka se pouziji k vystavbé nebo rozsiteni propojeni. To by se
meélo zménit a tyto prostfedky by se mohly zacit efektivné vyuzivat na vystavbu evropské
elektroenergetické soustavy.

3.3.  Spoluprace mezi provozovateli pfenosovych soustav

V takto integrované elektrické siti musi byt operacni planovani a rozhodovani vzdy
jednotné. Regiondlni spoluprace a rozhodovéni jsou obzvlasté¢ dulezité pro bezpecny
provoz soustavy. Ziizeni regionalnich operacnich stfedisek pomize efektivné planovat a
fidit pfeshrani¢ni toky elektrické energie v prenosovych soustavach i v redlném case.
Dtlezitym prvnim krokem smérem k Sir§i regiondlni koordinaci a integrovanému
provozu pienosovych soustav jsou existujici iniciativy zaméfené na spolupraci v oblasti
regionalni bezpe€nosti — ty by mély postupné ziskat rozhodovaci pravomoc a nakonec
piipravit cestu pro panevropskou koordinaci provozu soustav.

Pii koordinaci provozovatelii ptrenosovych soustav a tvorbé kodext sité¢ hraje nyni
vyznamnou roli Evropska sit’ provozovateld elektroenergetickych ptfenosovych soustav
(ENTSO-E). Potieba SirSi koordinace provozovateli pienosovych soustav si kromé
zfizeni regiondalnich operacnich stiedisek mlize vyzadat i siln€jsi sit ENTSO-E, k ¢emuz
by byly nutné také zmény v jeji fidici struktufe a jejim podilu na efektivnim fizeni
energetické unie.

V névaznosti na hlubsi integraci evropskych pienosovych soustav také muze byt potieba
revidovat strukturu pfijmi provozovatelli prenosovych soustav (tarify, poplatky za
prekroceni kapacity a vyrovnavaci platby mezi provozovateli pfenosovych soustav) tak,
aby vSem provozovatelim nabizela ty spravné pobidky.

Na urovni distribuce je také nutné rozSifovat sit¢ a optimalné je spravovat, nebot
distribu¢ni sité jsou ndstrojem k integraci decentralizované, lokalné vyrdbéné energie z
obnovitelnych zdroji. Bude tfeba zavést nové postupy, které budou provozovatele
distribucnich soustav motivovat k vyuzivani lokalni flexibility a k reakci na nové vyzvy
nakladoveé efektivnim zplisobem. V tomto kontextu je nutné roli provozovateli
distribu¢nich soustav ptehodnotit. Mély by to byt nezavislé subjekty podporujici rozvoj
trhu, a tedy rozvoj trznich sluzeb pro spotiebitele poskytovanych tretimi stranami. To
plati zejména tam, kde provozovatelé distribu¢nich soustav odpovidaji za inteligentni
meéfeni a zpracovani dat. Bez ohledu na to, zda je tato uloha svéfena provozovatelim
distribu¢nich soustav, nebo poskytovateliim jinych sluzeb, je tieba uspokojive vyftesit
otazku vlastnictvi dat a jejich zabezpeceni proti kybernetickym utoktim.

Rovnéz miize byt nutné zvazit, zda jsou provozovatelé distribu¢nich soustav dostatecné
zapojeni do Cinnosti evropskych regulacnich organd a do efektivni spravy energetické
unie. Dale je tieba nastavit sitové tarify tak, aby motivovaly k efektivnimu vyuzivani sité
a zajiStovaly spravedlivy podil na ndkladech sit¢ a zaroven neodrazovaly stranu
poptavky od reakce.

Dokonalejsi inteligence elektrické sité, od trovné nejvyssiho napéti az po jednotlivé
domacnosti, ndm milze pomoci vyrovnavat se s kolisavou a decentralizovanou vyrobou
elektfiny nakladoveé efektivnéjsim zplisobem a omezit ¢i odlozit potiebu novych vedeni,

propojeni ¢i kapacitnich mechanismil. UZSi spoluprace mezi provozovateli pfenosovych a
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distribu¢nich soustav ve vécech planovani a provozu sité je proto naprosto zasadni a mé¢la
by pokracovat i nadéle.

3.4. Regulacni ramec prizpiisobeny integrovanym trhim

Provozovani integrované elektrické sité¢ a uplatiiovani pravidel obchodovani vyzaduje
odpovidajici dohled regulacnich organii. Pfirozenym disledkem integrace trhu je tak
vyrazngj$i role Agentury pro spolupraci energetickych regulacnich organi (ACER) ve
vykonavani dohledu nad efektivnim fungovanim integrovanych trhii a pifeshrani¢ni
infrastruktury.

V soucasnosti agentura predev§im vydava doporuceni a stanoviska, pficemz ma jen
velmi omezenou rozhodovaci pravomoc. Jeji pravomoci a nezavislost by vSak v
navaznosti na uzsi spolupraci provozovatelli soustav mély byt posileny, aby v piipadé
potfeby mohla vykonavat funkci evropského regulatora. Pak by mohla fungovat jako
rozhodce ve sporech na regionalni rovni a na trovni EU.

Posileni pravomoci agentury by mohlo zahrnovat i udéleni pravomoci vydavat piimo
pouzitelna a zévaznd rozhodnuti tykajici se iniciativ na urovni EU a pieshrani¢nich
zalezitosti a také donucovaci pravomoc, jez by zajistila dodrzovani takovych rozhodnuti.

Ptehodnoceni roli sit¢ ENTSO-E a agentury ACER nabizi piilezitost pfezkoumat zptisob
tvorby podrobnych regulacnich ptedpisti upravujicich provoz siti a trhi (kodext sité a
pokynt). Jak sit ENTSO-E, tak agentura ACER se na jejich tvorbé vyraznou meérou
podili.

Posileni regulaéniho ramce si také mutze vyzadat zaClenéni subjektti, které dosud
regula¢nimu dohledu nepodléhaly — naptiklad energetickych burz, jez hraji kli¢ovou roli
v propojenych evropskych trzich s elektfinou a také vykonavaji funkce, jez vykazuji
znaky pfirozené¢ monopolniho postaveni. Podobné bude tfeba promitnout do regula¢niho
ramce tésnéjsi propojeni maloobchodnich a velkoobchodnich trhi.

OTAZKY

11) Ackoliv trhy s elektfinou jsou jiz v ramci EU propojené a navazané na sousedni
zem¢, soustavy jednotlivych statd stale jeSté provozuji vnitrostatni provozovatelé
pfenosovych soustav. Regiondlni iniciativy v oblasti koordinace zabezpeceni
dodavek, jako je CORESO nebo TSC, maji dnes Cisté poradni funkci. Mély by tyto
iniciativy postupné ziskat vice pravomoci, v¢etné rozhodovaci pravomoci, bude-li to
treba? Je skuteCnost, Ze za bezpecnost systému v soucasnosti odpovidaji jednotlivé
staty, piekazkou pro pieshranicni spolupraci? Byla by vzhledem k realité
integrovaného trhu vhodnéjsi regiondlni odpovédnost za bezpecnost systému?

12) Fragmentarni dohled provadény regulacnimi organy jednotlivych stati se v
harmonizovanych ¢astech elektroenergetického systému (napf. na propojenych
trzich) jevi jako neefektivni. Bylo by podle Vas ptinosné posilit roli agentury ACER?

13) Bylo by podle Vas piinosné posilit roli siti ENTSO? Jak by se to mé&lo nejlépe
provést? Jaky regulacni dohled je potieba?

14) Jakou roli by v budoucnu méli hrat provozovatelé distribucnich soustav a jaka
spravni pravidla by pro n€ méla platit? Jak by se mél upravit pfistup k datim méfeni
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(nakladani s daty a zachovavani divérné povahy dat apod.) v ndvaznosti na vyvoj
trhu a technologii? Je nutna dal$i pravni uprava fizeni a pristupu tietich stran
(koncovych zédkaznikli, provozovateli distribu¢nich soustav, provozovateld
pfenosovych soustav, dodavatelli, ostatnich poskytovatelli sluzeb a regulatord) k
datim méfeni?

15) Mélo by se k distribuénim tarifim pfistupovat jednotné¢ na celoevropské Urovni?
Pokud ano, jaké aspekty by to mélo zahrnovat — napiiklad tarifni strukturu a/nebo
tarifové slozky (pevné sazby, kapacita v. energie, ¢asové nebo mistni rozliSeni) a
pfistup k vlastni vyrobé?

16) Jelikoz nedilnou soucasti propojovani trhii jsou energetické burzy — méla by se zvazit
pravidla fizeni energetickych burz?

4. EVROPSKY ROZMER ZABEZPECENI DODAVEK

Hlubsi integrace trhii na riiznych strandch hranic jednotlivych stith a rozvoj
kratkodobych a dlouhodobych trhli s efektivni cenovou tvorbou — odrazejici zejména
potfebu novych kapacit — by mély vysilat ty spravné investi¢ni signaly, které umozni
vstup novych zdroju energie na trh nebo odstaveni vyrobnich zafizeni, pokud je kapacita
v daném misté nadbytecna.

Komise ma za to, ze fungovani trhu a bezpecnost dodavek by se v mnoha ¢lenskych
statech mohla vyrazné zlepsit naptiklad propojenim trhii, zlepSenim pieshrani¢nich tok,
intenzivnéj§im vnitrodennim obchodovanim a reakci poptavky, jakoz i1 odstranénim
cenovych stropli na velkoobchodnich trzich. Tim v§im by se zefektivnila tvorba cen a
umoznilo by se zavést vysoké ceny v dobé odbérovych Spicek, coz by se promitlo do
lepSich investi¢nich signalt a celkové by to usnadnilo penetraci obnovitelnych zdroji.

Nicméné dnes nékteré Clenské staty pocitaji s tim, Ze jejich vyrobni kapacita bude v
budoucnu nevyhovujici. Proto jiz zavedly nebo planuji zavést kapacitni mechanismy,
jejichz soudasti jsou oddélené platby za dostupnou kapacitu namisto plateb za dodanou
elektrickou energii.

Ackoliv kapacitni mechanismy mohou byt za urcitych okolnosti opodstatnéné, mohou
byt nakladné a naruSovat trh. Navic mohou byt v rozporu se zamysSlenym postupnym
ukoncenim udélovani dotaci, které maji negativni vliv na zivotni prosttedi, v€etn¢ dotaci
na fosilni paliva’®. Kapacitni mechanismy by mély slouZit pouze k napravé skute¢ného
selhani trhu, nikoliv podporovat neekonomickou nebo neudrzitelnou vyrobu™.

Komise nedavno zahajila odvétvové Setieni o kapacitnich mechanismech®® — prvni, jez je
vedeno podle pravidel Evropské unie pro statni podporu — jehoz smyslem je zejména

B Viz bod 220 sd&leni Komise — Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky na

obdobi 2014-2020.
Y C(2013) 7243 — sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Vytvofeni vnitfniho trhu s
elektfinou a optimalni ucinek vefejnych zasahti a SWD(2013) 438 — pracovni dokument utvara
Komise — P¥iméfenost vyroby na vnitinim trhu s elekttinou — pokyny k vetejnym zasahtim.
> http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4891 cs.htm -
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state aid_to_secure electricity supply en.html
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zjistit, zda tyto mechanismy narusuji hospodaiskou soutéz ¢i obchod na vnitinim trhu s
elektfinou.

4.1. Sladéni metod pro stanoveni piiméienosti systémovych kapacit

Podle sdéleni Komise Vytvoreni vnitiniho trhu s elektfinou a optimalni ucinek verejnych
zdsahi*® je potieba, aby organy vefejné moci pravidelné, objektivné a na zaklad¢ faktt
posuzovaly pfimétenost vyrobnich kapacit, a podle smérnice o zabezpeceni dodavek
energie'’ jsou pak vefejné organy povinny pravideln& posuzovat, zda je vyroba energie v
jejich staté pfimétena.

Pfimétenost vyrobnich kapacit se v soucasnosti v kazdém clenském staté¢ EU stanovuje
jinak. Koordina¢ni skupina pro otazky elektrické energie v listopadu 2013 vyzvala ke
sjednoceni evropské metodiky jejiho posuzovani a sit ENTSO-E zorganizovala v roce
2014 vetejnou konzultaci ohledné¢ své vlastni metodiky posuzovani. Zaroveil se
Pentalateralni energetické forum zavazalo, ze posoudi pfiméfenost vyroby na regionalni
urovni.

Standardizovanéjsi zplsob posuzovani v EU by musel fadné zohlednit podil propojeni
energetickych soustav, pieshranicni vyrobu energie, vyrobu z variabilnich obnovitelnych
zdroji, reakci poptavky 1 skladovaci moznosti a stejné tak 1 kontext dalSich dilezitych
evropskych politik, jako je naptiklad predpokladany vyvoj politiky tykajici se uhlikového
trhu nebo energetické ucinnosti (,,posouzeni pfiméfenosti systémovych kapacit™). Na
zaklad¢ tohoto standardizovaného posouzeni by se mélo rozhodovat o tom, zda je
nezbytny kapacitni mechanismus.

4.2.  Standardy spolehlivosti

Systémy na propojenych trzich a jejich spolehlivost jsou na sobé navzijem zavislé. 1
pokud by clenské staty mely k nastaveni riznych standard pfiméfenosti systémovych
kapacit vzhledem k individualnim podminkam kazdého statu opravnény divod, musi vzit
v uvahu, jaky dopad to bude mit na vnitini trh. Jestlize Clenské staty pro zajisténi
pfiméfenosti systémovych kapacit nic neudélaji, bude zabezpeceni dodavek v Sir§im
systému o to vice ohroZeno. Toto konkrétni riziko je jesté vétsi v téch Elenskych statech,
které¢ zavedly regulované ceny pod turovni nakladl, coz v dlouhodobé perspektivé
znamena nedostatek piijmi, které by pokryly nezbytné investice. Mize se také objevit
tendence k zvySené opatrnosti a ,,ptepojistovani proti riziku naruseni dodavek. To by
mohlo zvysit naklady a omezit schopnost vnitfniho trhu Fidit investice™.

Kdyby byly standardy pfimétfenosti systémovych kapacit ve vSech Clenskych statech
jasné nastavené, byla by situace pro vSechny zainteresované strany piehlednéjsi. Komise
by ve spolupraci s cClenskymi stdity mohla stanovit uréité pfijatelné standardy pro

16 C(2013) 7243.
" Smémice Evropského parlamentu a Rady 2005/89/ES ze dne 18. ledna 2006 o opatfenich pro
zabezpeceni dodavek elektfiny a investic do infrastruktury, Ut. vést. L 33, 4.2.2006, s. 22.

8 Pfi srovnavani standardii priméfenosti platnych v sousedicich soustavach koordinaéni skupina pro
otazky elektrické energie zjistila, Ze panuje nejasnost ohledné odpovédnosti za stanoveni standarda
pfiméfenosti a zabezpeceni dodavek a Ze fada clenskych statli zadné oficialni standardy nema.
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ptedpokladané nedobrovolné odpojeni spotiebitell, které by odrazely naklady vzniklé
pro ekonomiku a spolec¢nost v diisledku neocekavaného preruseni dodavek.

4.3.  Pravni ramec pro zirizovani preshrani¢nich kapacitnich mechanismi

Pti rozhodovani o tom, zda je kapacitni mechanismus potieba, by se mélo vychazet z
vysledkli monitorovani bezpecnosti dodavek v Evropé a z jasnych standarda
piimétenosti. Na zakladé stavajicich opatieni Komise, napiiklad pokynti pro statni
podporu®®, musi viechny &lenské staty pii volbs kapacitnich mechanismil dodrZet uréité
zékladni principy. Mechanismy by zejména nemély byt diskriminacni, pokud jde o
technologie (vCetné reakce poptavky a skladovéani) nebo nové ¢i stadvajici poskytovatele
kapacity, a platit by se mélo pouze za dostupnost (za MW) a méla by byt mozna
ptfeshranicni Gcast. Zorganizovat efektivni pfeshranicni ti€ast, pokud neexistuji spole¢na
ujednani, vSak mize byt naroc¢né.

Resenim by mohla byt pravidla EU o pfeshraniéni uéasti v oblastech, kde jsou kapacitni
mechanismy zavedeny. Ta by zahrnovala jasné¢ definované role a odpovédnost
jednotlivych stran (pifedev§im vyrobcd, poskytovateld systému reakce strany poptavky,
spotiebitell a provozovatelii prenosovych soustav) a ramec pro vypocet a rozdé€leni
preshrani¢ni kapacity v ramci téchto mechanismu.

Pokud by se vSak struktura kapacitnich mechanismii vyrazné liSila, mohli by se
poskytovatelé preshrani¢ni kapacity pusobici v né¢kolika riiznych systémech potykat se
vzajemn¢ se liSicimi pozadavky, coz by zvysilo transakéni ndklady a celkova efektivita
by mohla klesnout. Mohlo by proto byt ucelné navrhnout vzorovy kapacitni
mechanismus (nebo urcity omezeny pocet mechanismii), jenz by se pouzival regionalné,
¢imz by se usnadnila pfeshrani¢ni ucast a minimalizovalo naruSeni trhu.

Vysledky odvétvového Setieni?®, které Komise nedavno zahajila, poskytnou vhodné
podklady pro vytvoieni pravidel pro tuto oblast v budoucnu. Navrh zpravy o odvétvovém
Setfeni bude zverejnén a predlozen k vetejné konzultaci na konci tohoto roku.

Otézky
17) Je k posouzeni piiméfenosti energetického systému potiebna jednotna metodika?

18) Jaky geograficky rozsah by jednotnd metodika a posouzeni piimétenosti mély mit
(napf. cela EU, regionalni, vnitrostatni, véetn¢ sousednich zemi)?

19) Bylo by pro vybudovani efektivniho jednotného trhu uzitecné sladit standardy
primétenosti systému, které se momentalné v riznych ¢astech EU 1isi?

20) Prinesl by né&jaké vyhody spolecny evropsky ramec pro preshrani¢ni 0cast v
kapacitnich mechanismech? Pokud ano, co by mél zahrnovat? M¢lo by smysl
vytvorit referenéni modely pro kapacitni mechanismy? Pokud ano, jak by mély
vypadat?

9 Sdéleni Komise — Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky na obdobi

2014-2020, Ut. vést. C 200, 28.6.2014, s. 1.

2 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4891 cs.htm.
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21)Mélo by rozhodnuti zavést kapacitni mechanismy vychazet z jednotné metodiky
posuzovani pfimétenosti energetického systému?

5. DALSI KROKY

V navaznosti na toto konzultacni sdéleni Komise o uspofadani trhu s elektrickou energii
bude zahajena vetejnd konzultace o novém uspotadani trhu, jejiz vysledky budou pouzity
pii piipravé ptipadné dalsi legislativy a nelegislativnich navrhil v budoucnu. Ugelem
tohoto sdéleni je dat vSem zainteresovanym subjektim moznost vyjadiit se k vizi, ktera
je zde predstavena, a navrhovanym krokim k jejimu naplnéni. Bude dopln€éno o
podrobnéjsi a vycCerpavajici otazky tykajici se urcitych aspektii, zejména bezpecnosti
dodavek energie.

Zaroven sdéleni o realizaci nové politiky pro spotiebitele energie vydané spolu s timto
konzulta¢nim sd€lenim piedstavuje podrobnou vizi nové role, kterou by mohli hréat
spotiebitelé energie, a popisuje nezbytné kroky. Pilife, na nichZ nova vize stoji, jsou tfi:
posileni postaveni spotiebiteli — domacnosti, podnikti a primyslu; inteligentni
domacnosti a sité; sprava dat a bezpecnost. Opatieni popsand ve sdéleni o spotiebitelich
vychézeji z rozsahlych konzultaci s obCany, spotfebiteli a zainteresovanymi subjekty,
vcetné vetejné konzultace konané v prvni poloviné roku 2014 a diskuzi v expertnich
skupinach vedenych Komisi?.

Mozné legislativni kroky v ndvaznosti na tato sdéleni by v zavislosti na vysledcich dalsi
prace mohly zahrnovat zmény téchto pravnich predpist:

— smeérnice o elektfiné

— nafizeni o elektfiné

— nafizeni o agentuie ACER

— nafizeni o infrastruktufe

— smérnice o zabezpeceni dodavek energie

— smérnice 0 energetické ucinnosti

— smeérnice o obnovitelnych zdrojich energie.

Krom¢ toho bude mit dalsi prace vliv na podobu nékolika kodext sité, zejména kodexu
pro vyrovnavani a kodexu pro nouzové situace a obnovu. Pfisti navrhy a posouzeni jejich
dopadl vezmou v uvahu ekonomické dasledky 1 podnéty ziskané z konzultaci.

Vsechny otazky obsazené v tomto sdéleni, jakoz i samostatny dotaznik o zabezpeceni
dodavek elekttiny jsou k dispozici na internetovych strankach Komise. Odpovédi by
mély byt zasilany dle pokynii uvedenych na internetovych strankach® nejpozdgji do 8.
fijna 2015. Souhrn hlavnich vysledkll této konzultace Komise zvefejni ve zvlastnim
dokumentu. Divérnost veskerych obdrzenych odpovédi bude zachovana, pokud o to
respondenti pozadaji a jejich zadost bude odiivodnéna.

21 Pracovni skupina GR ENER pro inteligentni sit&, pracovni skupina pro zranitelné skupiny spotiebiteli

v ramci Obcanského energetického fora.

22 https://ec.europa.eu/energy/en/consultations
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